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Estudo Técnico Preliminar 09/2024
1. Unidade requisitante:
1.1 Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Saude.

1.2 Setor demandante: Atengao Primaria a Saude (APS).

2. Alinhamento entre a contratagdo e o planejamento

2.1 A contratagdo para a aquisicdo de implantes contraceptivos subdérmicos de
etonogestrel ndo se encontra prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) porque antes
de iniciar o processo licitatério para essa aquisicdo, foi necessaria consulta ao CONSEMS/MG
(Conselho de Secretarias Municipais de Saide de Minas Gerais) sobre a possibilidade da
Atencdo Primaria adquirir este tipo de contraceptivo para as usudrias da rede. A resposta foi
demorada e foi sugerido pelo referido Conselho, a criagdao de um protocolo na Rede para
insercdo, retirada e uso dos implantes subdérmicos. Foi criado o protocolo e este foi
submetido ao Conselho Municipal de Salude. Todo este processo demandou um tempo e
devido a isso, ndo foi possivel incluir este item no PCA.

2.2 A contratagao proposta se encontra alinhada ao objetivo de garantia de controle da

natalidade e do planejamento familiar das usuérias do Sistema Unico de Saude (SUS).

3. Descri¢do da necessidade de contratacao

3.1 O presente estudo apresenta como problema a ser solucionado, a necessidade de
aquisicio de implantes contraceptivos subdérmicos de etonogestrel para atender as
necessidades de contracepgdo das usudrias do SUS na Atengdo Primaria a Saude.

3.2 A aquisicdo dos implantes contraceptivos subdérmicos € necessdria porque ela
atendera mulheres em idade reprodutiva, principalmente aquelas mais vulnerdveis tais
como adolescentes, dependentes quimicos e portadoras de HIV, de onde este método
apresenta-se vantajoso porque ndo depende da adesdo da usudria a um regime rotineiro de
contracepgao.

3.3 A ndo aquisicdo deste tipo de contraceptivo podera impactar no aumento de gravidez

ndo planejada, no grupo de mulheres com indicagdo para este tipo de contracepgao.

4, Descri¢do dos requisitos da contratagdo
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Para que o problema indicado no item 3.1 seja solucionado, entende-se que a contratagao
apresente os seguintes requisitos:

4.1 A empresa vencedora deve atender as solicitagdes nos prazos estipulados

4.2 Como se trata de aquisi¢do de medicamentos, serd exigido o comprovante de registro do
medicamento na ANVISA, de acordo com a Lei n? 6.360/76 e portaria conjunta n® 1/96
ANVISA.

4.3 No caso de exercicio de atividade de fabricacdo, importagdo ou distribuicdo de
medicamentos e materiais de uso em saude, o licitante devera anexar, juntamente com a
proposta, os seguintes documentos:

4.3.1 Autorizacdo para funcionamento, expedida pela Agéncia Nacional da Vigilancia
Sanitaria, do Ministério da Saude (ANVISA), do fabricante ou importador.

4.3.2 Licenca de Funcionamento Estadual ou Municipal, emitida pelo Servigo de Vigildncia
Sanitaria da Secretaria de Saude Estadual ou Municipal, da sede do licitante.

4.3.3 Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo e Controle por Linha de Produgdo /
Medicamentos, emitido pela Secretaria de Vigildncia Sanitdria do Ministério da Saude. No
caso de medicamento importado é também necessaria apresentacao do Certificado de Boas
Praticas de Fabricacdo e Controle emitido pela Autoridade Sanitaria do Pais de origem ou
Laudo de Inspecdo emitido pela Autoridade Sanitaria Brasileira.

4.7 Transporte: o transporte de medicamentos deve atender a Resolugdo-RDC N 304, de 17
de setembro de 2019, que dispde sobre as Boas Praticas de Distribuicdo, Armazenagem e de

Transporte de Medicamentos, devendo ser seguido a risca pela contratada.

5. Levantamento de mercado

5.1 Analisando o mercado, verifica-se que sdo as seguintes alternativas disponiveis para
solucdo do problema, primeiramente, considerando as caracteristicas comuns dos objetos
temos como op¢des para atendimento da demanda, inicialmente, a possibilidade de Adesdo
a Atas vigentes de outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, no entanto, no
momento, nao foram localizadas Atas para tanto, principalmente considerando a
especificidade do medicamento em questdo.

5.2 Outra solucdo possivel é a aquisicdo através de processo de licitagdo conforme legislacdo
pertinente, cuja ado¢cdo se mostra mais vidvel, visto que atendem aos requisitos
estabelecidos, de modo a alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade da
contratacdo, com os respectivos pregos estimados, levando-se em conta aspectos de

economicidade, eficacia e padronizagao. Tem -se com opgdes opgdes:
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5.2.1 Pregdo Eletrénico: Nessa alternativa existem todas as possibilidades do - g ?
\

estabelecimento dos descritivos necessarios para o adequado atendimentd. ~das

necessidades, por se tratar de um processo montado exclusivamente para o atendiments da
Atencdo Primaria & Salde da Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Diamantina.
Temos como desvantagem dessa alternativa, que por vezes pode ocorrer certa dilacdo do
prazo de entrega dos produtos licitados, além de certa dificuldade para trocar itens
inadequados ou que vieram faltando. Este fato se dd pela dificuldade de contato com
empresas distantes que participam de varias partes do pais, podendo ser oneroso para o

orgdo licitante.

5.2.2 Pregdo Eletrénico com o uso do Sistema de Registro de Preco:

Nessa alternativa, se encontram os mesmos beneficios da primeira, no ambito dos
descritivos e cotacdo, mas com o diferencial de ndo haver a necessidade da previsao exata
dos quantitativos. Fato que pode ser utilizado no momento em que a Administracdo nio
consegue estabelecer de forma concreta quais as quantidades serdo adquiridas ao longo do
exercicio, uma vez que se trata de publico, usuario deste tipo de medicamento, que pode
variar em ndmero. Com isso, ¢ utilizado o SRP para estabelecer uma previsdo de aquisicao,
que pode ou ndo se concretizar. A desvantagem dessa alternativa reside na imutabilidade
dos pregos no prazo de vigéncia do processo, que pode vir a levar os fornecedores a

cancelarem e ndo fornecerem os itens licitados.

6. Descricdo da solugdo como um todo

6.1 A solugdo possivel para o objeto em questdo ¢ a aquisicio através de processo de
licitagdo conforme legislacdo pertinente, com formagdo de registro de preco, através de
pregdo eletrénico. A adocdo de processo licitatdrio se mostra mais viavel para compra de
tais bens, visto que atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcancar os resultados
pretendidos e atender a necessidade da contratagdo, com os respectivos precos estimados,
levando-se em conta aspectos de economicidade, eficdcia e padronizagdo.

6.3 A escolha pelo sistema de registro de precos se da em virtude da sasonalidade da
demanda ao longo do ano, ndo sendo prudente a contratacdo de quantidades fechadas sob
o risco de realizar aquisigdo aquém ou além da necessidade dentro do exercicio financeiro. O
SRP também é um instrumento eficaz de controle de gastos uma vez que a administracdo
ndo é obrigada a contratar os itens registrados, o que lhe garante autonomia na contencdo

de gastos.
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6.4 A solucdo escolhida de Pregdo Eletronico prende-se inicialmente ao fato de se tratar de
aquisicdo de bens comuns, Ou seja, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado, tornando obrigatoria para a Administracdo, a utilizagdo da modalidade pregdo, na
forma eletrénica. Além de técnica, economicamente vidvel e mais apropriada, considerando

a logistica pertinente ao objeto.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas
7.1 As estimativas das quantidades a serem contratadas, se basearam na estimativa do valor
da emenda parlamentar que ser4 destinada a esta aquisigdo, conforme tabela abaixo:

DESCRICAO/ESPECIFICAGRO | UNIDADE DE QUANTIDADE

MEDIDA

‘ Irrin'p‘lante subdérmico de|  unidade 236

8. Estimativa do valor da contratacdo

Entende-se necessaria a aquisicao do seguinte item, quantitativo e valor de referéncia do

mercado conforme tabela abaixo:

ltem Descrigdo " uUnid. Quant.  Valor ~ Valor global

anual | unitario

Implante subdérmico de UN 236 741,08 174.894,88
etonogestrel 68 mg

|

Foi priorizado o parametro do artigo 79, inciso | da IN 001/2023 da Controladoria Interna e a
tabela consiste na estimativa dos valores unitarios e globais da aquisigdo, com base em
pesquisa simplificada no Banco de Precos, a fim de realizar o levantamento do eventual
gasto com a solugdo escolhida (de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opgdo). Desse
modo, chegou-se a estimativa de valor total de R$ 174.894,88 (Cento e setenta e quatro mil
oitocentos e noventa e quatro reais e oitenta e oito centavos), para a aquisicao do
implante subdérmico de tonogestrel 68mg visando o atendimento Atencd Primaria a Saude
da Secretaria de Saude.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugado
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9.1 0 parcelamento da solugdo é a regra, devendo a licitagdo ser realizada por itemsenipre (I)

que o objeto for divisivel, desde que se verifique n3o haver prejuizo para o conjunto—-da%-

solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes.

A presente aquisicdo serd por item, havendo a possibilidade de mais de um fornecedor
poder se consagrar como vencedor do presente processo, além da possibilidade de

obtermos a proposta mais vantajosa para a administracéo.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

A execucdo da solugdo guarda correlagdo com outras contratagdes, mas nio
necessariamente depende delas para o efetivo funcionamento, pois trata-se de um processo
de compra de Implante subdérmico de etonogestrel 68 mg.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos

I'1.1 Espera-se com essa contratacdo contribuir para diminuir o numero de gravidezes
indesejadas no grupo de mulheres, Ccuja adesdo a um regime rotineiro de contracepgdo é
mais dificil ou muitas vezes impossivel.

11.2 Pretende-se com essa contratagdo, obter um mecanismo agil e seguro para realizacdo

das aquisicdes de forma n3o parcelada, garantido eficiéncia neste tipo de licitagao.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente 3 celebracdo do
contrato
12.2 A Atengdo Primaria deve acionar a equipe capacitada para as inser¢bes dos implantes e

estabelecer o fluxo pertinente, neste caso.

13. Descri¢do de possiveis impactos ambientais

13.1 As unidades de satde seguem o Plano de Gerenciamento de Residuos dos Servigos de
Saude, de onde estdo determinados o descarte dos vérios tipo de lixo gerado: lixo comum,
contaminado e perfuro-cortantes. Assim, o lixo comum gerado com a insercdo e retirada dos
implantes subdérmicos, é descartado no lixo comum e o material contaminado é
descartado no lixo contaminado, bem como os perfuro—cortantes, sdo descartados no local

pertinente a eles.

14. Declaragdo sobre a necessidade de observancia da legislagio federal
14.1 Ndo se aplica nessa contratacdo observéncia de legislagdo federal.O recurso que sera
utilizado para a aquisicio em questdo é RESOLUGCAO SES/MG 9470 DE 24/04/2024.
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15. Declaragdo de viabilidade- Conclusdo

15.1 Destaca-se que conforme demonstrado no decorrer do presente estudo técnico
preliminar, a aquisicdo de implantes ¢ de suma importancia para a Atencdo Priméria a
Saude, sendo assim, declara-se viavel a conclusdo da contratagdo aqui proposta. Sendo a
Secretaria Municipal de Saude devidamente cientificada e autoriza esta contratagdo.

16. Anexos

550 anexos do presente ETP 0S seguintes documentos:

16.1 Mapa de Risco

16.2 Relatorio de Levantamento de Mercado

17. Responsavel pela elaboracdo do ETP

Santa Irene de Meira e Silva, cargo Diretora da Atencdo Primaria, N° de matricula: 522

Diamantina, 20 de novembro de 2024.

e

Santa Irend de Meira e Silva
N° de matricula: 522
Diretoria de Atengdo Primdria Saude
Atencdo Priméria a Saude

Liliany Mara Silva Caryalho X
Secretaria Municipal de Saude e\Gestgratdo SUs

Secretaria Municipal de 1de
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