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PARECER JURIDICO

N° de Ordem: 031/2025/PGM/423UTC
Processo Licitatorio n® 169/2024

Pregao n® 070/2025

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICOES E SERVICOS
COMUNS. REGULARIDADE JURIDICA DA FASE INTERNA
COM RESSALVAS.

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este orgao consultivo,
para andlise da regularidade juridica da fase interna da licitagéo, a ser realizada pela
modalidade PREGAO ELETRONICO, para registro de pregos para futura e eventual
aquisicao de implantes contraceptivos subdermicos de etnogestrel para atender as
necessidades de contracepgao das usuarias do SUS na Atengao Primaria a Saude,

conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os

seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

e documento de formalizacao da demanda (ff. 02/03);
e estudo técnico preliminar - ETP (ff. 04/06);
e mapa de riscos (ff. 07/09),

e despacho com consideragdes a respeito da pesquisa de
mercado (ff. 10/10V);

e termo de referéncia (ff. 13/19);
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e Certidao sobre a utilizagcdo do modelo do Termo de
Referéncia aprovado pela Controladoria Geral do Municipio
(f.20);

e pesquisa de mercado (ff. 11/12v);

e pedido de compra (f. 21);

e mapa comparativo de precos (ff. 22);

° indicagao da disponibilidade orgamentaria (ff. 24):

® autorizagio da autoridade administrativa (ff. 25);

E divulgagao da intencéo de registro de pregos (ff. 27/28);

e declaragao do ordenador de despesa — art. 16, Il, LRF (f 23);
e minuta de edital com anexos (ff. 29/59);

e certificado de adogdo das minutas padrdo da Procuradoria
Geral do Municipio de Diamantina (ff. 60);

e Certidéo sobre a verificagao da regularidade processual (ff.
26).

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item

anterior seréo devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

2 ANALISE JURIDICA
2.1 Dos limites da analise juridica

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei N° 14.133,
de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacéo legal a impor a

fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacées feitas pela unidade juridico-

i
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Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemeniﬂe
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas,
requisitos e especificagbes, uma vez que as questoes técnicas fogem das atribuicGes
deste érgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragao.
Com relagao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagao as

necessidades da Administragao.

Outrossim, a anélise ora apresentada baseia-se na presungao relativa de
veracidade e boa-fé de todas as manifestagcdes e documentos constantes dos
autos administrativos, eis que se trata de principio norteador de toda a Administracao
Publica.

Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica do presente

processo.

Dito isso, passa-se a andlise do caso concreto.

2.2 Da utilizagcao do pregao eletrénico como modalidade de licitagao

Vé-se que a escolha do Pregéo Eletrénico, como modalidade de licitagao,
foi adequada, pois o0 bem/servigo a ser adquirido/prestado foi qualificado como comum
pela unidade técnica (art. 6°, XIll, e art. 29 da Lein® 14.133, de 2021), conforme consta
na Certiddo de f. 60. Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, Lei n® 14.133, de 2021,

somente & possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto.

2.3 Do sistema de registro de pregos

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera ser adotado quando a
Administracio julgar pertinente, em especial (art. 3° do Decreto n° 346, de 2023):
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| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previséo de entregas
parceladas ou contratagédo de servigos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servigco, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais
de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucéo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesé&o de que trata o § 2° do art.
32; ou

V' - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao.

No caso, verifica-se que a Administragao indicou, as ff. 05, que o SRP foi
adotado em razao da “sazonalidade da demanda ao longo do ano, ndo sendo prudente
a contratacao de quantidades fechadas sob o risco de realizar aquisicdo aquém ou
além da necessidade dentro do exercicio financeiro”, enquadrando a contratagao no
art. 3° caput, E/OU inciso | e V do Decreto n® 346, de 05 de julho de 2023. Pelo

exposto, considera-se cabivel a adogdo do SRP'.

2.4 Da intencao de registro de precos

Nos termos do art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 9° do Decreto n°
346, de 05 de julho de 2023, a adogéo do Sistema de Registro de Pregos pressupoe,

T Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente, em especial:

| - Quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;

Il - Quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagéo
de servigos remunerados por unidade de medida como quantidade de horas de servigo, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

Il - Quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de uma entidade, inclusive
nas compras centralizadas;

IV - Quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto nacional, por meio de
compra nacional ou da adesé&o de que trata o § 2° do art. 32 do Decreto Federal n® 11.472 de 31 de
marc¢o de 2023 e suas alteragbes posteriores; ou

V - Quando, pela natureza do objeto, n3o for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo.

Paragrafo tnico. O SRP poderd ser utilizado para a contratacdo de execug@o de obras e servicos de
engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - Existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados
sem complexidade técnica e operacional; e

Il - Necessidade permanente ou frequente de ohra ou Servico a ser contratado.
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como regra geral, a divulgagdo da intengéo de registro de precos perante po&f’tg

orgaos participantes.

Sera dispensavel essa divulgagdo quando o 0Orgao ou a entidade
gerenciadora for o Unico contratante (art. 86, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 9°, § 2°,
do Decreto n° 346, de 05 de julho de 2023).

Em se tratando de registro de pregos com indicagao limitada a unidades de
contratacao, sem indicagdo do total a ser adquirido, nas hipoteses do art. 4°, do
Decreto n° 346, de 05 de julho de 2023, é vedada a participagao de outro 0rgao ou
entidade na ata (art. 82, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 e artigo 4°, paragrafo unico, do
Decreto n® 346, de 05 de julho de 2023).

As ff. 27/28, percebe-se que houve a referida divulgagao.

2.5 Do planejamento da contratacéo
2.5.1 Dos documentos necessarios ao planejamento da contratagdo

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a Administragao Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:
a) documento para formalizagéo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c)
d)

mapa(s) de riscos;
termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados as ff. 02/03,
04/06, 07/09 e 13/19.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos

algumas observagoes a titulo de orientagao juridica.
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2.5.2 Documento para formalizacdo da demanda e estudos preliminares:

principais elementos

Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que
foram previstos os conteddos do modelo aprovado pela Controladoria Geral do
Municipio, por intermédio da Instrugdo Normativa n.° 002, de 6 de maio de 2024,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e a indicacdo da data

pretendida para a concluséo da contratagao.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera
certificar-se de que trazem os contetidos previstos no art. 9°, do Decreto n° 345, de
05 de julho de 2023. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,

obrigatoriamente, deverdo conter:

| - Descrigéo da necessidade da contratag&o, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

(...)

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que |he d&o suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

VI - Estimativa do valor da contratagéo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

VIl - Justificativas para o parcelamento ou nzo da solucéo:

(i)

XIIl - Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagéo para o
atendimento da necessidade a qgue se destina.

No caso, verifica-se que a Administracao juntou o estudo técnico preliminar
nas ff. 02/03.

Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetidos descritos art 9° do
Decreto n°® 345, de 05 de julho de 2023, devera ser devidamente justificada no préprio
documento, consoante art. 9°, §1°, do Decreto n° 345, de 05 de julho de 2023.

Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos
exigidos pelo Decreto n°® 345, de 05 de julho de 2023.
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Em que pese a previsao, objetivamente, de todos os topicos mencionaw

no Decreto n® 345/2023, deve-se alertar sobre os riscos da formulagao de estudos por -

intermédio de modelos preenchidos, de forma genérica, que poderiam servir para

qualquer contratagao.

Como ja dito, sobre o conteudo de estudos técnicos que afetam outras
areas do conhecimento técnico/cientifico, ou outras unidades administrativas, nao
cabe a esta Procuradoria adentrar no mérito dessas manifestagdes. Contudo, cabe
destacar que o conteudo da documentagdo produzida no ambito destes
processos publicos é de responsabilidade daquele que assinala as declaragoes.
Portanto, deve-se ressaltar que o emitente respondera pelas declaragoes e estudos
que produz no processo, especialmente, pela imprudéncia/negligéncia/impericia das

conclusdes e apontamentos.

Destaca-se o recente Acordao n® 879/2023, do Tribunal de Contas do
Estado de Goias que “a vista das impropriedades na elaboragéo dos documentos e
considerando as atribuicdes, concluiu que compelia a autoridade responsavel pela
aprovagéo dos estudos técnicos preliminares e do Termo de Referéncia supervisionar
os trabalhos e adotar as providéncias necessarias, caso fosse preciso eventuais
corregdes no procedimento. Portanto, diante da culpa da responsavel por atuar com

negligéncia e impericia cabe a aplicagao da multa (...).

Alias, naquele precedente, ficou consignado no relatério a manifestagéao
técnica do respectivo 6rgdo daquele tribunal, que destacou:
Desse modo 0 parecer ndo € uma peca habil a sanar vicios proferidos por
setores técnicos, especialmente naquilo que envolve detalhes técnicos do
objeto, nao analisados no parecer.
Sendo assim, o fato de o processo licitatério possuir manifestagao juridica
nao isenta de a responsabilidade do servidor publico que atuou durante o

procedimento de forma culposa ou dolosa, em prejuizo da administragao.
(Actrddo n® 879/2023, TCE/GO)

Com o acertado entendimento do Tribunal, ratifica-se a jurisprudéncia pelo
carater opinativo da manifestagéo juridica, como também (aliado a presungdo de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos) pela responsabilidade dos setores
técnicos e administrativos pelo teor das suas declaragoes. Por isso a lei de licitagte

& clara ao estabelecer que ao 6rgao de assessoramento juridico compete a analis

Rua da Gléria, N° 394 — Centro — CEP: 39100-000 — DIAMANTINA — MINAS GERAIS.
FONE: (0xx38) 3531-9325 - E-mail: procuraduriagcral@diamalntina.mg,gov.br

Pagina 7 dc 19



MUNICIPIO DE DIAMANTINA/MG
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

de legalidade dos atos, sendo que a responsabilidade pela conformidade de cada ato

emanado por cada autoridade que atua no processo é atribuida a cada um conforme

sua competéncia.

2.5.3 Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de
matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada
como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que
se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel dnus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao. Assim, a idealizacao
e elaboragdo do “Mapa de Riscos" nao supre a necessidade da Administracéo Publica,
em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento

contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-
se que foi confeccionado no documento de ff. 07/09, com indicagao do risco, da

probabilidade, do impacto, do responsavel e das acoes preventiva e de contingéncia.

2.5.4 Termo de referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacéo, a fundamentacao da contratacao, a descricéo da
solugéo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execugao do objeto, o modelo de
gestao do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a
adequagao orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).
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Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagao do mode_lo'de t de
referéncia disponibilizado pela Controladoria Geral do Municipio, a ﬁrﬁ'-d_e garan‘ﬂr 0
contetido minimo necessario, bem como a padronizagédo e a celeridade na analise
(art. 19, IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteragbes realizadas no modelo
padronizado de termo de referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por
escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

Em se tratando de compras, o art. 40, § 1° da Lei n° 14,133, de 2021,
dispde que o termo de referéncia devera conter, além dos elementos previstos acima,
as seguintes informagoes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizagéo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga,

Il - indicagac dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso,

Il - especificagéo da garantia exigida e das condicées de manutengao e
assisténcia técnica, quando for o caso.

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area

requisitante, datado e assinado (ff. 13/19).

Além disso, foi juntada declaragdo da area técnica/administrativa
informando sobre a adocéo, na espécie, do modelo de minuta padronizada de Termo
de Referéncia disponibilizado pela Instrugdo Normativa n° 002, de 6 de maio de 2024,

da Controladoria Interna, em seus Anexos |V e V. (ff. 20).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo
de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.
Cumpre destacar que, observados 0s requisitos formais indicados pelos 6rgaos de
controle, ¢ de responsabilidade da unidade técnica/administrativa que elabora o
documento a correspondéncia das informagdes colocadas com a realidade fatica e
juridica. Em homenagem ao principio da presungéo de veracidade e legalidade dos
atos administrativos, tem-se que o contetido alocado pela respectiva unidade nos
documentos que integram a fase preparatéria da contratag@o € presumido regular,

sendo a responsabilidade técnica pelos documentos produzidos & daquele que
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realizou sua elaboragdo, sendo alheia & presente analise o teor da escolha técnica da

solugéo e das peculiaridades da contratagao realizadas pelo setor requisitante.

2.5.5 Necessidade da contratacdo e vedagées as especificacées restritivas

A necessidade da contratacdo foi devidamente justificada, tendo sido
estimados os quantitativos de servigo a partir de método devidamente amparado por

documentos juntados aos autos (ff. 04/06v).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui
questdo de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual nao deve esta
Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e
conveniéncia) da motivagdo apresentada e das opgoes feitas pelo administrador,

exceto na hipétese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sao vedadas especificaces do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua

realizag@o (art. 9°, da Lein® 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas

cautelas para assequrar gue as especificacoes correspondam aquelas essenciais a

contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da

Administracao.

2.5.6 Parcelamento da contratagao e regra geral da necessaria adjudicagao por

itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser
contratado em licitagbes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica,
a regra geral é realizar a adjudicaggo por itens, tal qual previsto na Stmula TCU n°
247:

E obrigatdria a admisséo da adjudicagio por item e n&o por prego global,
nos editais das licitagées para a contratagéo de obras, sServigos, compras e

alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

e o
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objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, ‘ambora ‘nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aguisigao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.
No caso de compras, na aplicagao do principio do parcelamento, deverao
ser considerados (art. 40, V, “b", § 2°, Lei n® 14.133/2021):

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
gualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagéo da competigao e de evitar a concentragao
de mercado.

Ademais, o parcelamento ndo sera adotado quando (art. 40, V, ‘b", §
3° Lein® 14.133/2021):
| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratagéo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor,
Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusive.

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagao do

objeto por itens, razao pela qual néo ha observagao adicional a fazer.

2.5.7 Do or¢camento da contratagao (estimativa da despesa), da obrigatoriedade

de elaborag¢ado de planilhas e da justificativa de preco

Quanto ao orcamento, é dever da Administragao elaborar planilha
detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da
contratacao (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, art. 72, I, da Lei n° 14.133, de
2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a
adequagao da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto
contratual deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuigao nao

afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.
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No ambito do Municipio de Diamantina, a Controladoria Geral cuidou de

regulamentar

sobre o0s requisitos da pesquisa de mercado, que devera,

necessariamente, conter os elementos minimos previstos no art. 5° da Instrucdo

Normativa n® 001/2023, da Controladoria Geral do Municipio de Diamantina:

Art. 5° A pesquisa de mercado sera materializada em documento que contera,
no minimo:

| - descricéo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo e ateste do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa de
mercado;

Il - caracterizagéo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados:

V - método estatistico aplicado para a defini¢éo do valor estimado:

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores

inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados. se aplicavel;

VIl - memoria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte;
e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta;

Ademais, sobre os parametros, indica o art. 7°, da Instrucao Normativa n°

001/2023, da Controladoria Geral do Municipio de Diamantina, que devem ser

priorizados aqueles previstos nos incisos | e Il, do mencionado artigo e, justificado,

quando nao utilizadas:

Art. 7° A pesquisa de mercado para fins de determinagéo do preco estimado
em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos
em geral sera realizada mediante a utilizag&o dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou n&o:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente:

Il - contratagdes similares feitas pela Administracéo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de mercado,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagao de precgos correspondente:

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal. Estadual
e/ou Municipal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital, contendo a data e a hora de acesso:

IV - pesquisa direta com o maior numero possivel de propostas, devendo
haver no minimo 3 (trés) cotagdes de fornecedores, mediante solicitagao
formal, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional, estadual e/ou municipal de notas fiscais
eletrénicas, desde que a data das mesmas esteja compreendida no period
de até 1 (um) ano anterior & data de divulgacao do edital,
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do caput deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, ser apre
justificativa nos autos, e indicado qual o parametro sera adotado pela Unida
Gestora requisitante.

(s

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisog 5}1%

Desse modo, a justificativa, quando dispensados os parametros prioritarios,

deve ser emitida em adigao aos demais requisitos do art. 5°, da mesma IN.

Verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da
contratagdo as ff. 10/10v, a partir dos dados coletados por meio de pesquisa de
precos, havendo a Administracao emitido manifestagao técnica conclusiva, contendo
2 andlise critica dos precos obtidos e certificando, sob sua responsabilidade, a

obediéncia as diretrizes da IN 001/2023, do Controle Interno

2.5.8 Designacdo formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Por fim, tal exigéncia foi atendida, pois foi mencionado no preambulo do
Edital (ff. 30) o(s) decreto(s) que cuida(m) da designagao do Pregoeiro e da respectiva

Equipe de Apoio.

2.6 Da participagao de ME, EPP e Cooperativas

O Lei Complementar Federal n° 123/2006 prevé tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte nas

contratagées publicas de bens, servigos € obras (art. 47).

O art. 48. inciso |, da mencionada Lei Complementar estabelece que, para
as contratacées cujo valor esteja abaixo de R$80.000,00 (oitenta mil reais), a
participagdo no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as
microempresas e empresas de pequeno porte. Por outro lado, prevé o inciso lll, do
mesmo artigo, que, na aquisigéo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou
lotes de licitagao possuirem valor estimado superior a R$80.000,00 (oitenta mil reais),
devera ser reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para @

contratacéo de microempresas e empresas de pequeno porte.
e I\
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Nos termos do art. 49, da Lei Complementar Federal n® 123/2008, os
6rgaos e entidades contratantes poderéo deixar de observar as disposicées do art. 47
e 48, quando: a) nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério; b) o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; a licitagao
for dispenséavel ou inexigivel, excetuando-se as dispensas pelo baixo valor, nas quais
a compra devera ser feita preferenciaimente de microempresas e empresas de

pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso |, do art. 48.

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos
convocatérios:
de exigéncia de subcontratagcdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso Il, da Complementar Federal n°
123/20086;
de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por

cento) do melhor prego valido nos termos do art 48, §3° da Lei
Complementar Federal n® 123/20086.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico
também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de

pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007.

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo
ultrapassa R$80.000,00 (oitenta mil reais). Foi acertada, portanto, a nao exigéncia da
participacao exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte no presente

certame.

Assim, pelo que consta na minuta de edital encaminhada, fora observada
a regra sobre a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme previséao do
art. 48, Ill, da LC 123/06.
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A

De todo modo, recomenda-se a verificagcao da nao incidéncia de qualquer

das hipoteses do art. 49, da Complementar Federal n® 123/2006, o que possibilitaria, |

como consequéncia, o afastamento do tratamento diferenciado e a abertura da

competicdo a todas as empresas interessadas, independentemente de seu porte.

3 DAS MINUTAS PADRONIZADAS — EDITAL E CONTRATO

Recomenda-se a utilizagao das minutas disponibilizadas pela Procuradoria
Geral do Municipio de Diamantina - PGM, conforme art. 19, IV, § 2°, c/c art. 25, § 1°,
da Lein® 14.133, de 2021, bem como que as alteragoes realizadas nos modelos sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2° da Lein®
14.133, de 2021).

Assim, a utilizagdo da minuta-padrao disponibilizada pela PGM, no
presente caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir
a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo e a analise
minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de

encontro a finalidade pretendida com a padronizagao.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital séo

aqueles previstos no art. 25, caput, da lLei n° 14.133/2021, e os relacionados ao
contrato sdo delineados no art. 92, da Lei n® 14.133, de 2021, com as devidas

adaptacoes as especificidades de cada contratacao.

No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou o modelo da minuta
disponibilizado pela Procuradoria Juridica: Edital de Pregdo Eletrénico, versao
27/06/2024 08:53: Contrato (Aquisicdo/Compra), versao 16/05/2024; Ata de Registro
de Precos — Geral, versao 16/05/2024 16:26, conforme certificagao processual de ff.
60.
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4 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No presente caso, foi vedada a adeséo a ata de registro de precos,
conforme consta no item 4.1 da minuta da ARP (ff. 56) c/c item 4.1 do Edital de
Licitacao (f. 30v).

5 DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atengéo ao art. 6°, XXIII, "|", c/c art. 18, caput, da Lei
n® 14.133, de 2021, consta as ff. 24 a declaragdo do setor competente acerca
da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas

decorrentes da futura contratagéo, com a indicagéo da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, sobre a necessaria observancia do que dispée o art. 60,
da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

6 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A IN FORMACAO

Conforme art. 54, caput e §1° c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é
obrigatéria a divulgacdo e a manutencio do inteiro teor do edital de licitacdo e dos
seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a
publicagao de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, bem como em jornal de

grande circulagao.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias
Uteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitacao, para a
apresentacao das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de

menor pre¢o ou de maior desconto (art. 55, I, “a”, Lei n° 14.133/2021).

Destaca-se também que, apés a homologagao do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)

dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham

L

\/
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integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3° da Lei n°
14.133/2021.

Ainda, sobre o PNCP, consta no art. 94 a obrigatoriedade de divulgagao no
Portal dos contratos e seus aditamentos, no prazo de 20 (vinte) dias uteis (para
licitacoes) ou 10 (dez) dias Uteis (para contratagdes diretas), contados da data da

assinatura.

Ademais, de acordo com o art. 8%, §2° da Lein® 12.527, de 18 de novembro

de 2011, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio

oficial do 6rgéo licitante na infernet.

e copia integral do edital com seus anexos;
¢ resultado da licitagao;
e contratos firmados e notas de empenho emitidas.

Desde ja se recomenda a aplicagao dos dispositivos mencionados.

7 DA REGULARIDADE FORMAL E PREENCHIMENTO ADEQUADO DAS
LISTAS DE VERIFICAGAO

No uso das atribuigdes e diretrizes do art. 169, esta Procuradoria
elaborou/reformou listas de verificacdo aprovadas pelo orgéo de controle interno, no
escopo de se mitigar os riscos das irregularidades do procedimento, inclusive em
homenagem a eficiéncia de modo a evitar que 0s processos sejam tramitados sem a
devida regularidade formal (o que evita que os processos retornem para saneamento

de questbes banais).

As listas de verificacdo sdo mecanismos que trazem celeridade aos
processos licitatérios, sem prejuizo ao devido controle da conformidade/legalidade do
processo, que é de responsabilidade de todos os agentes que atuam no processo
(art. 169, |, da Lei 14.133/21). De qualquer modo, cabe a alta administragao a efetiva
implementagéo das praticas de aperfeicoamento do controle, de modo a promover

medidas “integras e confidveis, com seguranga juridica para todos 0s envolvidos, e
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que produzam o resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia,

eficacia e efetividade nas contratagdes publicas” (art. 169, §1°, da Lei 14.133/21).

Diante disso, no inicio do ano de 2025, esta Procuradoria, pelo dever de
cautela, passou a auditar o preenchimento das Listas de Verificagao aprovadas na IN
002/2024, do Controle Interno, revisadas pela Procuradoria Geral, e amplamente
divulgadas entre os setores que cuidam da ftramitacao dos processos. Em
cumprimentc ao comando do art. 169, §3° da Lei 14.133/21, foram emitidos
despachos para reandlise de impropriedades certificadas pelo(a) responsavel nas
respectivas listas de verificagao (exemplo: Despacho 004/2025/PGM/42UTC no
Processo Licitatério 179/2024 - Pregdo Eletrénico: 075/2024; Despacho
005/2025/PGM/4*UTC no Processo Licitatério 161/2024 - Pregao Eletrénico
067/2024; Despacho 006/2025/PGM/4°UTC no Processo Licitatorio 181/2024 -Pregao
Eletronico 076/2024 e Despacho 007/2025/PGM/42UTC no Processo Licitatorio
170/2024 - Pregao Eletrénico 071/2024).

Contudo, pelo que tudo indica, as diligéncias causaram desconforto com
relacdo ao retorno dos autos para saneamento das questdes apontadas, como
manifestado em reunido realizada no dia 15/01/2025, em que foi manifestada a
preocupacao com a celeridade das contratagbes, especialmente com relagéo a

assuntos prioritarios (sic.) como festividades carnavalescas.

Dito isto, como é de conhecimento, as certidées expedidas por servidor
publico devidamente investido, s.m.j., gozam da presuncdo de veracidade e
legitimidade. As diligéncias realizadas por amostragem demonstraram que existem
desafios DE RESPONSABILIDADE DA ALTA ADMINISTRACAQ no aprimoramento
do controle das contratagdes realizadas mediante processo licitatério (a despeito da
emiss&o e disponibilizagdo das listas de verificagdo amparadas nas normas sobre os
procedimento e da recomendagéo para que os processos nao sejam encaminhados &
Procuradoria sem a certificacao integral da regularidade amparada nos checklists),

conforme dispbe o art. 169, §1°, da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

Portanto, considerando o certificado na f. 26, sob pena de responsabilidade

do seu emitente sobre as declaragdes que expede no exercicio da fungdo publica,
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presume-se superadas as questoes de regularidade formal apontadas nais,_Iiétas*' de
verificagao aprovadas, resguardada futura analise pelo 6rgéo de controle interno no
escopo de se aprimorar o controle de legalidade e conformidade das contratagdes, o

que desde ja se recomenda (apos o término da tramitagao do procedimento).

Recomenda-se, também, a juntada da lista de verificagéo preenchida no

corpo dos autos, com a devida numeracao das folhas.

8 CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao
exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendagoes
formuladas nos itens 2.6, 6 e 7 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a

analise juridica deste érgdo de consultoria.
E o parecer opinativo.

Diamantina, 19 de fevereiro de 2025.

S 7/

Eisenh%%da Cruz Jumior
Procurador Juridi
OAB/MG 183.628
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