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1. OBJETO . p

Locagéo de 01 (um) imével para o funcionamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social —

CRAS Bom Jesus.
2. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

2.1. Conforme Solicitagdo de Compras n° 00279627/2024, em anexo, parte integrante e inseparavel deste

Termo, emitida pelo sistema informatizado do Municipio.

2.2. O imdvel objeto deste termo, estd localizado na Travessa Agostinho Rocha, 197 - Bom Jesus -

Diamantina-MG.

2.3. Perfazendo uma 4rea total construida de 164 m? (cento sessenta e quatro metros quadrados).
Subdividida da seguinte forma : 04 (quatro) quartos; 02 (dois) banheiros; 01 (uma) sala , 01 (uma)

cozinha, 01 (uma) copa, 01 (uma) 4rea de servigos e 01 (uma) garagem.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratagdo tem como objeto a locagdo de um imével, destinado ao funcionamento do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Bom Jesus, atualmente localizado na Avenida Silvio Felicio
dos Santos n°® 589, bairro Bom Jesus, uma vez que a municipalidade néo possui prédio para atender .

E importante frisar que o imovel objeto da locagdo servird para o funcionamento do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Bom Jesus, e que 0 mesmo ndo possui sede propria e necessita
estar em localizado dentro da 4rea de abrangéncia do equipamento CRAS Bom Jesus, que compreende
os seguintes bairros: Bom Jesus, Bela Vista, Vila Operéria, Largo Dom Jodo, Cazuza, Pedra Grande,

Vila Arraiolos, Campo Belo, Bicame, Centro, Purquéria e Serrano.
Ainda, insta salientar que, a renovagfo da locagdo atual, se torna inviavel uma vez que o locador

atual, estd com as certiddes positivas, o que impossibilita a renovagéo do contrato por mais tempo.
4. CONDICOES DE EXECUCAO DA LOCACAO

4.1. A entrega do imdvel dar-se-a4 apds a assinatura do contrato e/ou data do Termo de Entrega das

Chaves;
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4.2. No Termo de Vistoria constara do relatério fotogréfico, apontando a situagdo em que’se encant:ra 9 g
imével, quando do inicio da locagdo, a fim de que sejam resguardados os direitos e Obrigagdes” das

partes contratantes;

4.3. As benfeitorias necessérias introduzidas pelo LOCATARIO, ainda que ndo autorizadas pelo
LOCADOR, bem como as uteis, desde que autorizadas, serdo indenizaveis e permitem o exercicio do

direito de retengfio, de acordo com o artigo 35 da Lei n°8.245, de 1991.

4.4. 0 LOCATARIO fica, desde jé autorizado a fazer no imével locado, as adaptagdes indispensaveis ao

desempenho das suas atividades.

4.5. Em qualquer caso, todas as benfeitorias desmontaveis construidas, poderdo ser retiradas pelo

LOCATARIO, devendo o imével locado, entretanto, ser devolvido com os seus respectivos acessorios.

5. PROCEDIMENTO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
5.1. O contrato ou instrumento equivalente oriundo desta contratag@o terio como responsaveis:

5.1.1. GESTOR DO CONTRATO: Samilli Tamara Silva, matricula 1332, Gerente de Compras e
Licitacdo SUAS. Telefone: (38) 9 9194-5087. E-mail: financeirosmds@diamantina.mg.gov.br.

5.1.2. FISCAL DO CONTRATO: Gessiara Lelis Formiga, Chefe de Gabinete da Secretaria de

Desenvolvimento Social,matricula 510, e-mail: gabinetesocial@diamantina.mg.gov.br, telefone (38) 9

9974-3455.

5.2. Do Gestor de Contrato
Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus impGESTOR DO CONTRATO: FISCAL

DO CONTRATO:

Procedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

I - Coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial, de que tratam os
incisos II, III e IV do caput do art. 19;

II - Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato e as medidas adotadas, e informar & autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia,

III - Acompanhar a manutengio das condigdes de habilitagdo do contratado, para fins de empenho de
despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento

da despesa no relatério de riscos eventuais;
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IV - Coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato, cujo. h1
gerenciamento devera conter todos os registros formais da execucfo, a exemplo da ordem-de servu;o do
registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais, e elaborar relatério com vistas a
verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragfo;

V - Coordenar os atos preparatérios a instru¢éo processual € ao envio da documentagéo pertinente ao
setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de que trata o inciso I do caput do art. 19;

VI - Elaborar o relatdrio final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n°® 14.133
de 2021, com as informagdes obtidas durante a execugdo do contrato;

VII - Coordenar a atualizagdo continua do relatério de riscos durante a gestdo do contrato, com apoio dos
fiscais técnico, administrativo e setorial;

VIII - Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com meng¢do ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, ¢ a
eventuais penalidades aplicadas, a constarem do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes
conforme disposto em regulamento;

IX - Realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato referido no art. 25, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais; e

X - Tomar providéncias para a formalizag&o de processo administrativo de responsabiliza¢do para fins de
aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comiss3o de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133/2021, ou
pelo agente ou pelo setor competente para tal, conforme o caso.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Planejamento Orgamento e Gestdo, através da Diretoria

competente, podera disponibilizar modelos que deverdo ser observados para fins de cumprimento do

disposto neste artigo.

5.3. Do Fiscal Administrativo

Cabera ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos legais, ao seu
substituto, em especial:

I - Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizagdo das tarefas relacionadas ao
controle dos prazos relacionados ao contrato e & formalizagdo de apostilamentos e de termos aditivos, ao
acompanhamento do empenho e do pagamento e ao acompanhamento de garantias e glosas;

II - Verificar a manutencdo das condi¢des de habilitagdo da contratada, com a solicitagdo dos

documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario;
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IIT - Examinar a regularidade no recolhimento das contribuigdes fiscais, trabalhistas e préﬁid'ﬁhmériasﬁe,lf
na hipétese de descumprimento, adotar as providéncias necessarias. p
IV - Atuar tempestivamente na solugdo de eventuais problemas relacionados ao descumprimento das
obrigagdes contratuais e reportar ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia;

V - Participar da atualizag@o do relatério de riscos durante a fase de gestéio do contrato, em conjunto com
o fiscal técnico e com o setorial, conforme o disposto no inciso VII do caput do art. 21;

VI - auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, na elabora¢do do documento
comprobatério da avaliagdo realizada na fiscalizagdo do cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, conforme o disposto no inciso VIII do caput do art. 21;

VII - realizar o recebimento provisério do objeto do contrato referido no art. 25, mediante termo

detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.

6. DOCUMENTACAO

6.1. Habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificag8io econdmico-financeira, conforme

definido pela Divisdo de Compras e Almoxarifado e/ou pelo setor de licitagdo.

6.2. Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

necessaria, qualifica¢do fiscal, juridica e propriedade do imével.

7. OBRIGACOES DAS PARTES
7.1. OBRIGACOES DO LOCATARIO

7.1.1. Efetuar os pagamentos nas condi¢des e pregos pactuados, desde que cumpridas todas as

formalidades e exigéncias do contrato;

7.1.2. Servir-se do imével para o uso convencionado ou presumido, compativel com a natureza deste e

com o fim a que se destina, devendo conservé-lo como se seu fosse;

7.1.3. Realizar vistoria do imé6vel, antes da entrega das chaves, para fins de verificagdo minuciosa do
estado do imovel;
7.1.4. Restituir o imével, finda a locagdio, nas condigdes em que o recebeu, salvo os desgastes €

deteriora¢des decorrentes do uso normal;

7.1.5. Comunicar ao LOCADOR qualquer dano ou defeito cuja reparagéo a este incumba, bem como as

eventuais turbagdes de terceiros;
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7.1.6. Consentir com a realizagdo de reparos urgentes, a cargo do LOCADOR, sendo -ase _J:'Z'i“_'_ "

LOCATARIA o direito ao abatimento proporcional do aluguel, nos termos do artigo 26 da"' Lel n 8 245 '
de 1991;

7.1.7. Nédo modificar a forma externa ou interna do imével, sem o consentimento prévio e por escrito do
LOCADOR, exceto para os casos de simples adequagdes no layout, como remanejamento e instalagdes

de divisérias, portas e interruptores.

7.1.8. Entregar imediatamente ao LOCADOR os documentos de cobranga de tributos e encargos
condominiais, cujo pagamento ndo seja de seu encargo, bem como qualquer intimag¢do, multa ou

exigéncia de autoridade ptiblica, ainda que direcionada 8 LOCATARIA;
7.1.9. Pagar as despesas com consumo de energia elétrica, 4gua e esgoto e IPTU;

7.1.10. Permitir a vistoria do imével pelo LOCADOR ou por seus mandatarios, mediante prévia

combinagdo de dia e hora;

7.1.11. Acompanhar e fiscalizar a execug@o do objeto do contrato;

7.1.12. Atestar as notas fiscais/faturas, por meio de servidor(es) competente(s) para tal;
7.1.13. Aplicar as sangdes administrativas regulamentares e contratuais.

7.2. OBRIGACOES DO LOCADOR

7.2.1. Entregar o imével nas condigdes contratadas, incluindo piso, instalagdo hidraulica, instalag@o

elétrica, pintura, paredes e sanitario;

7.2.2. Garantir, durante o tempo da locag#o, o uso pacifico do imével, resguardando o LOCATARIO dos

embaragos e turbagdes de terceiros, que tenham ou pretendam ter direito sobre coisa alugada.
7.2.3. Responder pelos vicios ou defeitos anteriores a locacéo;
7.2.4. Pagar os impostos (IPTU) incidentes sobre o imével;

7.2.5. Incorrer nas despesas relacionadas com: a) as obras ou servigos exigidos pela seguranga da
constru¢do ou pela corre¢do de falhas ocorridas na edificagdo do imovel; b) desgastes ou deterioragdes

anteriores, total ou parcialmente, a presente locagéo.

7.2.6. Manter-se, durante a execugio do Contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas e

todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na Lei 14.133/21 e suas alteragdes, para






PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA - MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PREFEITURA DE Avenida Coronel Caetano Mascarenhas 44, Rio Grande °F SN

DIAMANTINA L ;;‘ ¢

=4 oL

B

15 Y

a - (-]
- T

negativas de débito necessarias a liquidagéo e pagamento da despesa. N o

7.2.7. Reparar, corrigir, remover, reconstituir ou substituir, s suas expensas no total ou em parte, o
objeto deste Contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des, no prazo maximo de 30

(trinta) dias, a contar do recebimento da comunicagdo expedida pelo FUMPREV.

7.2.8. Responder pelos danos diretamente causados ao Fundo Municipal de Previdéncia FUMPREYV ou a
terceiro, decorrentes de sua culpa ou dolo na execu¢do do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa

responsabilidade da fiscalizagio ou acompanhamento pelo LOCATARIO.

7.2.9. O LOCADOR dever4 informar ao LOCATARIO quaisquer alteragdes na titularidade do imével,

inclusive com a apresentag@o da documentag@o correspondente;

7.2.10. O LOCADOR respondera pelos débitos de energia elétrica, de d4gua anteriores a locagdo, bem

como: taxas, impostos, IPTU;

7.2.11. Fornecer a0 LOCATARIO descrigio minuciosa do estado do imével, quando de sua vistoria para

entrega, com expressa referéncia aos eventuais defeitos existentes;
7.2.12. Averbar o presente contrato junto a matricula do imoével logo apds a sua publicagdo;

7.2.13. Caso ndo tenha interesse na prorroga¢do, 0 LOCADOR devera enviar comunicagio escrita ao
LOCATARIO, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da data do término da vigéncia do

contrato, sob pena de aplicagdo das san¢des cabiveis por descumprimento de dever contratual;

7.2.14. Pagar as taxas de administragdo imobilidria e de intermediagdes, se existirem.

7.3. CONSERVACAO E DEVOLUCAO DO IMOVEL

7.3.1. Ao término da locacdo, a entrega das chaves ao proprietdrio do imével serd feita através da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e s6 sera processada apds vistoria de saida, realizada

por um profissional capacitado e designado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

7.3.2. Caso seja detectado durante a vistoria, a necessidade de realizagdo de reformas no imével objeto

deste contrato, sera facultado ao LOCATARIO realiza-las ou indeniza-las ao LOCADOR.

7.3.4. Caso o LOCATARIO opte por indenizar as despesas oriundas da reforma de entrega, serdo
realizados 3 (trés) orgamentos, a critério do LOCATARIO, ¢ o menor valor orgado, referente aos

materiais e mio de obra, serd repassado ao LOCADOR, mediante termo de quitagdo e entrega de chaves.
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8. SANCOES APLICAVEIS

8.1. O licitante ou o contratado ser4 responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes: A

I - dar causa a inexecug¢8o parcial do contrato;

II - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a8 Administra¢do, ao funcionamento

dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

IIT - dar causa & inexecugdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

V - nfo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratagdo,quando

convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar declaragio falsa

durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execug¢do do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

X1 - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

8.2. A prética de atos ilicitos sujeita o infrator & aplica¢dio das seguintes san¢des administrativas.
8.2.1. Adverténcia por escrito;

8.2.2. Multa, nos seguintes termos:

10.2.2.1. 0,5% (cinco décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o valor do

fornecimento ndo realizado;

8.2.2.2. 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de empenho ou do contrato, em caso de recusa do
adjudicatario em efetuar o refor¢o de garantia;

8.2.2.3. 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento ndo realizado, no caso de atraso superior a

30 (trinta) dias, ou entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o tornem imprdéprio ao uso a que

¢ destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especificagdes contratadas.

Sy ¢
RLIEITONE BE Avenida Coronel Caetano Mascarenhas 44, Rio Grande . TS
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8.2.3. Impedimento de licitar e contratar. ™ e T
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8.2.3.1. A sangdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel pelas mﬁ‘agoey’l
administrativas previstas no item 8.1. incisos II, III, IV, V, VI e VII, quando n#o se Jusnﬁcar a 1mp051gao
de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no 4mbito da administragdo

direta e indireta do Municipio de Diamantina, pelo prazo méximo de 3 (trés) anos.

8.2.4. A san¢@o de declaragéio de inidoneidade para licitar ou contratar serd aplicada ao responsavel pelas
infragdes administrativas previstas no item 8.1. incisos VIII, IX, X, XI e XII, bem como pelas infra¢des
administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do referido item que justifiquem a imposi¢do
de penalidade mais grave que a sangdo prevista no item 8.2.3.1. e impedird o responsavel de licitar ou
contratar no &mbito da administrag¢édo direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo

de 3 (trés) anos e méaximo de 6 (seis) anos.

8.3. S@o consideradas situagdes caracterizadoras de descumprimento total ou parcial das obrigagdes

contratuais:

8.3.1. Nédo atendimento as especificagdes técnicas relativas a bens, servigos ou obra prevista em contrato

ou instrumento equivalente;

8.3.2. Retardamento imotivado de fornecimento de bens, da execug@o de obra, de servigo ou de suas

parcelas;

8.3.3. Paralisagdo do servigo ou de fornecimento de bens, sem justa causa € prévia comunica¢do a

Administragdo Publica Municipal;

8.3.4. Entrega de mercadoria falsificada, furtada, deteriorada, danificada ou inadequada para o uso, como

se verdadeira ou perfeita fosse;

8.3.5. Alteragio de substincia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

8.3.6. Prestacdo de servigo de baixa qualidade ou fornecimento de bens de baixa qualidade;

8.4. A sancéo de multa poder4 ser aplicada cumulativamente as demais sangdes previstas nos subitens

8.2.1,823e824.

8.5. Se a multa aplicada e as indeniza¢Bes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela administra¢do ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga podera

ser paga diretamente a administragdo, descontada da garantia prestada ou cobradajudicialmente.
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8.6. A administragdo direta e indireta deverd, no prazo méaximo de quinze dias, cont‘ados'da‘_ai_g.;dh'_‘ ‘
aplicag@o da sang@o da qual ndo caiba mais recurso, informar e manter atualizadososdad;)s' relativos as i
sangOes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS - e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas-CNEP, instituidos no &mbito do Poder

Executivo federal e no Cadastro de Fornecedores do Municipio de Diamantina.

9. CONDICOES E FORMA DE PAGAMENTO

9.1. O pagamento serd efetuado por meio de ordem bancéria emitida por processamento eletronico, a
crédito do beneficidrio em conta bancéria a ser indicada pela contratada em sua proposta, no prazo de
até o 5° (quinto) dias corridos da data do recebimento definitivo, com base na(s) Nota(s) Fiscal(is),

devidamente conferidos e aprovados pelo CONTRATANTE.

9.1.1. O pagamento da Nota Fiscal fica vinculado a prévia conferéncia pelo fiscal do contrato. 15.1.2. As
Notas Fiscais ou documentos que a acompanharem para fins de pagamento que apresentarem incorre¢oes
serdo devolvidos 8 CONTRATADA e o prazo para o pagamento Prefeitura Municipal de Diamantina -
MG Controladoria Interna passara a correr a partir da data da reapresentacdo dos documentos,

considerados vélidos pelo CONTRATANTE.

9.1.2. Nas Notas Fiscais deverdo vir os dados bancérios completos da CONTRATADA, sobpena de ndo
realizagdo do pagamento até a informag¢do dos mesmos, de obrigagdo da CONTRATADA. 15.2. Para
que os pagamentos possam ser efetuados, a contratada devera apresentar, junto a nota fiscal de

produtos/servigos, a seguinte documentagdo:
I - Documentos comprobatérios da regularidade fiscal e regularidade trabalhista;

II - Termo de Medigdo ou Relatério de Prestagdo de Servigos, devidamente atestado e aprovado pelo

Fiscal do Contrato e pelo Secretario requisitante; (s6 para servigos e devera constar no item 4 do TR)

III - Registro fotografico (se for o caso);

IV - Copias autenticadas, da Guia de Recolhimento Previdéncia Social (GRPS), e da Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia (GRF/GFIP) quitada (s), especifica (s), vinculada(s)aprestacdo de
servigos em questio, bem como os comprovantes de regularidade com o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo(FGTS),e com o Ministério do
Trabalho ¢ Emprego (CNDT), correspondentes a ultima notafiscal oufatura paga pela Administragdo:

(S6 Para Servigos Com Fornecimento De Mao De Obra)
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9.2. Sobre o valor devido ao contratado, a Administragdo efetuara as retengdes tributdriascabiveis.

I ol
9.3. Quanto ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), sera observadoodisposto na Lei .

-
PR

Complementar N° 116, de 2003, e legislagdo municipal aplicavel.
9.4. E vedado ao contratado transferir a terceiros os direitos ou créditos decorrentesdocontrato.

10. DO PRECO E DO REAJUSTE

10.1. Os pregos inicialmente contratados s&o fixos no prazo de um ano contado da data da assinatura do

contrato.
10.2 Ap6s o interregno de um ano, a pedido do Contratado, os pregos iniciais serdo reajustados, mediante
a aplica¢do, pelo Contratante, do indice IGPM, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas

apoés a ocorréncia da anualidade.

10.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano serd contado a partir dos
efeitos financeiros do tltimo reajuste.

10.4. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o Contratante pagard ao
Contratado a importdncia calculada pela tltima variagdo conhecida, liquidando a diferenga
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

10.5. Nas aferi¢des finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste serd(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

9.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(d0) adotado(s), em substitui¢do, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislagdo entdo em vigor.

10.7. Na auséncia de previsio legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdio novo indice oficial,

para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

10.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

11.PRAZO DE VIGENCIA

11.1. Art. 7° Os contratos de locagiio observardo o prazo de até 5 (cinco) anos, contados da data de
recebimento do objeto inicial, nas hipéteses dos incisos I e II do art. 6° cuja vigéncia méxima serd
definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial com o prazo relativo ao servi¢o de operagéo

€ manutencdo.
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11.2. Paragrafo Unico. Os contratos firmados de que tratam o caput poderfio sér prorr'
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital“ e que'a .°
autoridade competente ateste que as condi¢Ges e 0s pregos permanecem vantajosos para a Ad.mmlstrac;ao,

permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.
11.3. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 meses a contar da sua assinatura.

12. DO PRECO ESTIMADO

12.1. O valor global estimado para a aquisigdo é de R$ 23.400,00 ( vinte e trés mil e quatrocentos reais).
13. DOTACAO ORCAMENTARIA/CONTA CORRENTE

13.1. Valor RS 23.400,00 ( vinte e trés mil e quatrocentos reais).

Recurso: Livre Fonte: 1.500.000.0000.000 Ficha: 800

.14. ORIGEM DOS RECURSOS

() Federal; () Estadual; (X) Recursos préprios; ( ) Outros

15.RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Samilli Tamara Silva, matricula 1332, Gerente de Contratos, Compras e Licitagdo SUAS. Telefone: (38)

9 9194-5087. E-mail: financeirosmds(@diamantina.mg.gov.br.

I)J_U Diamantina, 19 de agosto de 2024.
eierlzresl

N
Gerente Q;B(;ompras e Licitagdo SUAS
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PARECER JURIDICO

N° de Ordem: 147/2024/PGM
Processo Licitatorio n® 076/2024

Inexigibilidade n°® 018/2024

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATAGCAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL. ART. 74, V, LEI
14.133/21. REGULARIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO
DIRETA COM RESSALVAS.

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este érgao consultivo,
para analise da regularidade juridica da contratag@o direta, mediante inexigibilidade
de licitagdo, com base no art. 74, V, da Lei n.° 14.133, de 2021, para locacdo de 1
(um) imovel para funcionamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS Bom Jesus.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os

seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

autorizacao da autoridade administrativa (f. 85);

documento de formalizacdo da demanda (ff. 1/2)

estudo técnico preliminar - ETP (ff. 3/5);

Analise/mapa de riscos (ff. 6/8)

termo de referéncia (ff. 10/20);

e Certidao de utilizagdo da Minuta Padronizada do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico disponibilizada pelo Anexo VI, da
IN 002/2024, do Controle Interno (ff. 21).

e indicagbes da previsdo da contratagdo em instrumentos de
planejamento (“item 2” do ETP de f. 3 e doc. De f. 84);

e documentos de habilitacao (70/86)

e pedido de compra (f. 66);

¢ estimativa de impacto orgamentario — art. 16, |, da LRF (f. 86);
o declaragéo do ordenador de despesa — art. 16, Il, LRF (f. 87)
e Termo de vistoria de imével (ff. 22/39);
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e Laudo de Avaliagao Mercadoldgica de Imével (ff. 40/65);

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item

anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

2 ANALISE JURIDICA
2.1 Dos limites da analise juridica

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacéo legal a impor a
fiscalizacao posterior de cumprimento de recomendagoes feitas pela unidade juridico-

consultiva.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuicoes
deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragéo.
Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as

necessidades da Administracao.

Outrossim, a analise ora apresentada baseia-se na presuncao relativa de
veracidade e boa-fé de todas as manifestagées e documentos constantes dos
autos administrativos, eis que se trata de principio norteador de toda a Administrag@o
Publica.

Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica do presente

processo.

Rua da Gléria, N° 394 — Centro — CEP: 39100-000 — DIAMANTINA — MINAS GERAIS.
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2.2 Dos documentos e providéncias exigidos pela Lei de Lici

Contratos para as contratagdes diretas

O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratacdo direta,

conforme abaixo transcrito:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Para além do rol do art. 72, destacamos também que, por se tratar de
inexigibilidade visando a locagdo de imdvel, devem ser observadas, ainda, as
disposigbes do art. 74, §5° que requer o cumprimento dos seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificag&o da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administrag&o e que evidenciem vantagem para ela.

Assim, passamos a analisar, objetivamente, a presenca dos requisitos

legais no presente processo.

2.2.1 Documento para formalizagdo da demanda e estudos preliminares:

principais elementos

Da analise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que
foram previstos os contetidos do modelo aprovado pela Controladoria Geral do

Municipio, por intermédio da Instrugdo Normativa n.° 002, de 6 de maio de 2024,

Rua da Gloria, N° 394 — Centro — CEP: 39100-000 — DIAMANTINA — MINAS GERAIS. L
FONE: (0xx38) 3531-9325 - E-mail: procuradoriageral@diamantina.mg.gov.br |

Pagina 3 dc 15



MUNICIPIO DE DIAMANTINA/MG
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel e a indicacéo da data

pretendida para a concluséo da contratagao.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera
certificar-se de que trazem os contetdos previstos no art. 9°, do Decreto n° 345, de
05 de julho de 2023. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,

obrigatoriamente, deverao conter:

| - Descricdo da necessidade da contratag&o, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pliblico;

)

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escalg;

VI - Estimativa do valor da contratacéo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclus&o da licitagao;

VIl - Justificativas para o parcelamento ou n&o da solugao;

(i)

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Para além desses, dispde a Instrugdo Normativa n°® 004/2023:

Art. 4° O setor requisitante devera fazer constar no ETP, além dos elementos
definidos no §1° do art. 18 da Lei n® 14.133 de 2021, o seguinte:

| - a comprovago da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto, com auxilio da Geréncia responsavel pelo Patrimonio
e Cadastro Imobiliario do Municipio para as devidas instrucées;

Il - a comprovacao da inviabilidade de compartilhamento de imovel com um
ou mais 6rgdos ou entidades da administragéo publica municipal, nos termos
do § 2° deste artigo;

1l - justificativa da escolha de um dos modelos de locagéo, de que trata o art.
3°, demonstrando a vantagem e a viabilidade juridica e econémica da solugdo
escolhida em comparagéo com os demais modelos ou com a aguisi¢éo ou
continuidade de uso de imével da Administragéo;

IV - requisitos minimos e desejaveis do imével pretendido em termos de
caracteristicas fisicas necesséarias para atendimento da demanda,
proximidade de servigos disponiveis, vida util, benfeitorias, especificidades do
mercado local, dentre outros;

V - estimativa de area minima, observando-se:

a) o quantitativo da populagéo principal do érg&o, incluindo os postos de
trabalho integrais, os postos de trabalho reduzidos, os servidores em trabalho
remoto, a area util do imovel Prefeitura Municipal de Diamantina - MG
Controladoria Interna atualmente ocupado, a drea de escritdrios, a area de
apoio, a area técnica, a area especifica, caso necessaria, e a quantidade de
veiculos oficiais;

b) a necessidade de atendimento ao publico ou de peculiaridades de
prestacdo do servigco, caso necessario; e
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c) as dreas de escritorio ndo superiores a 9,00m? (nove metros quadrados) ||
por posto de trabalho para servidor, colaborador, terceirizado de‘escritori el TW
P\S;‘ Ly Tl

estagiario em dia normal de atividade.
VI - estimativa do custo de ocupagéo total para todo periodo que se p
contratar, detalhando, no minimo:

a) custos de desmobilizacao;

b) custo de restituicdo do imovel, quando for o caso;

c) custo mensal de locagéo, incluindo os custos diretos e indiretos; e
d) custo de adaptacdo, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizac&o, e prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios.

VIl - descricdo da necessidade de contratacdo de servico de assessoria
técnica para a prestagéo de servico da modelagem econdémico-financeira e
suporte a realizac&o do processo licitatorio, se for o caso;

§ 1° Quando da elaboragado do ETP, deverdo ser observadas as regras e
procedimentos estabelecidos conforme o Decreto Municipal 345/2023.

§ 2° Para a comprovagéo da inviabilidade de compartilhamento de que trata
o inciso |l do caput devera demonstrar:

| - consulta aos setores municipais localizados na area pretendida de
localizagdo, quanto a disponibilidade ou ndo da area pretendida; ou

Il - comprovagéo da impossibilidade de compartiihamento em razéo da
natureza das atividades do setor demandante.

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico preliminar
nas ff. 3/5.

Eventual nao previsdo de qualquer dos conteldos descritos art. 4°, da
Instrucdo Normativa 004/2023 da Controladoria Interna, bem como do 9°, do Decreto
n® 345, de 05 de julho de 2023, devera ser devidamente justificada no proprio
documento, consoante art. 9°, §1°, do Decreto n° 345, de 05 de julho de 2023.

Percebe-se, entretanto, que referido documento nao contempla todos os
elementos exigidos pelo art. 4° da Instrugdo Normativa 004/2023 da Controladoria
Interna c/c art. 9°, do Decreto n° 345, de 05 de julho de 2023. Dessa forma, o

documento devera ser ajustado, para que passe a tratar dos contetdos exigiveis,

sendo que os elementos obrigatérios devem ser necessariamente contemplados, ao
passo que eventual auséncia dos demais elementos deve ser devidamente justificada
(art. 9°, §1°, do Decreto n°® 345, de 05 de julho de 2023). Feitas as adequacoes,

recomendamos que a unidade técnica/administrativa certifique o atendimento das

legislagbes supramencionadas, sob pena de responsabilidade.
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2.2.2 Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ou a “Analise de Riscos” nao se
confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta
de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a
responsabilidade das partes por possivel énus financeiro decorrente de eventos
supervenientes & contratagdo. Assim, a idealizagéo e elaboragéo do “Mapa de Riscos”
nao supre a necessidade da Administragéo Publica, em momento oportuno, discutir a

matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

De qualquer forma, para os contratos de locagdo de imdveis, preconiza a

IN n° 004/2023, do Controle Interno, que devem ser avaliados os seguintes elementos:

Art. 5° Nos procedimentos de selegdo de iméveis de que trata esta Instrugao
Normativa, deverdo ser avaliados os riscos associados a cada um dos
modelos indicados no art. 3°, que possam comprometer o sucesso da
contratacéo, identificando, dentre eles, riscos ligados:

| - ao custo de mudanga e de restituicdo de imovel;

Il - & fuga ao procedimento licitatério em uma contratacdo com servigos
condominiais inclusos;

Il - & localizagdo especifica cujas caracteristicas de instalagcbes e de
localizagao do imoével tornem necessaria sua escolha, quando se tratar de
inexigibilidade de licitagao; e

IV - a aspectos técnicos, mercadologicos e de gestao que podem interferir na
boa execugédo contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-
se que foi confeccionado no documento de ff. 06/08, com indicagé@o do risco, da
probabilidade, do impacto, do responsavel e das agoes preventiva e de contingéncia.
Contudo, nao ficou certificado o atendimento das diretrizes apontadas pelo art. 5°, da
IN n°® 004/2023, do Controle Interno.

Cumpre destacar que, observados os requisitos formais indicados pelos
6rgaos de controle, € de responsabilidade da unidade técnica/administrativa que
elabora o documento a correspondéncia das informagdes colocadas com a realidade
fatica e juridica. Em homenagem ao principio da presungdo de veracidade e
legalidade dos atos administrativos, tem-se que o contetdo alocado pela respectiva
unidade nos documentos que integram a fase preparatéria da contratacéo €

presumido regular, sendo a responsabilidade técnica pelos documentos produzidos &€
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escolha técnica da solugao e das peculiaridades da contratacao realizadas p

requisitante.

2.2.3 Termo de referéncia

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a definicdo do
objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentacao da contratacdo, a descricéo da
solucéo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execugéo do objeto, o modelo de
gestao do contrato, os critérios de medi¢cdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecao do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos pregcos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacao orgcamentaria (art. 6°, XXIIl, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de
referéncia disponibilizado pela Controladoria Geral do Municipio, a fim de garantir o
conteudo minimo necessario, bem como a padronizacao e a celeridade na analise
(art. 19, IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteracbes realizadas no modelo
padronizado de termo de referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por
escrito no processo (art. 19, § 2° da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area

requisitante, datado e assinado (ff. 10/20).

Além disso, apesar de ter sido juntada declaracdo da area
técnica/administrativa informando sobre a adogao, na espécie, do modelo de minuta
padronizada de Termo de Referéncia disponibilizado pela Instrucdo Normativa n® 002,

de 6 de maio de 2024, da Controladoria Interna, foi mencionada a utilizacao do Anexo
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VI, por essa razao, recomenda-se o saneamento do erro material para que seja

adequado ao anexo V.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo
de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.
Cumpre destacar que, observados os requisitos formais indicados pelos 6rgaos de
controle, € de responsabilidade da unidade técnica/administrativa que elabora o
documento a correspondéncia das informagdes colocadas com a realidade fatica e
juridica. Em homenagem ao principio da presungéo de veracidade e legalidade dos
atos administrativos, tem-se que o conteldo alocado pela respectiva unidade nos
documentos que integram a fase preparatéria da contratacdo € presumido regular,
sendo a responsabilidade técnica pelos documentos produzidos € daquele que
realizou sua elaboracéo, sendo alheia a presente analise o teor da escolha técnica da

solucéo e das peculiaridades da contratagdo realizadas pelo setor requisitante.

2.3 Do orcamento da contratagdo (estimativa da despesa), da obrigatoriedade

de elaboracao de planilhas e da justificativa de preco

Quanto ao orgamento, & dever da Administracdo, elaborar planilha
detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da
contratagdo (art. 6°, XXIII, "i"; art. 18, IV, e § 1°, VI, art. 72, Il, da Lei n® 14.133, de
2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacédo da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto
contratual deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicdo néo

afeta a formacgao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

A contratacao direta ndo dispensa a justificativa do preco (art. 72, VII, da
Lei n® 14.133, de 2021). Assim, deve a Administracéo verificar se o prego a ser
contratado encontra-se em consonancia com o valor de mercado, por exemplo, com
os demais valores pagos pela Administragdo Publica em contratagdes similares, de

forma que nao exista superfaturamento.
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Nesse sentido, a Administracdo deve observar o que dispde a |

Normativa n.° 001, de 28 de novembro de 2023, do Controle Interno, a seguir:

Art. 9° Nas contratagBes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 7° desta Instrucédo
Normativa.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 7° a justificativa de precos sera dada com base em valores de
contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administrac&o, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada n&o tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido.

§ 3° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art.
75 da Lei n° 14.133, de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput
deste artigo podera ser realizada concomitantemente a selecéo da proposta
economicamente mais vantajosa.

§ 4° O procedimento previsto no § 3° deste artigo sera realizado por meio de
solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores.

A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas € tratada na Lei n. 14.133,
de 2021:
Art. 23 (...) § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando né&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente gue
os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacéo de

notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacéo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Portanto, nos termos do art. 9°, caput, da Instrucdo Normativa n.° 001, de
28 de novembro de 2023, do Controle Interno, nas contratagbes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagcao, aplica-se o disposto no art. 7°, da mesma

IN.

Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 7° da IN 001/2023 do Controle Interno, a justificativa de precos sera dada com
base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros

contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo (art. 9°, §1°, da IN 001/2023 |

do Controle Interno).
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Contudo, para as locagbes de imdveis em que as caracteristicas de
instalacées e de localizagado tornem necessaria sua escolha, ndo ha como se aferir,
ainda que contratagbes anteriores feitas pelo mesmo contratado, o valor estimado.
Isto porque, na imensa maioria das vezes o imével nunca fora objeto de locacao.
Portanto, para estes casos, assim como regulamentado pela IN 004/2023, do Controle
Interno, a avaliacdo do estado do imével, bem como do prego de mercado, e feito por
“laudo de avaliacdo do bem imével, de acordo com seu valor de mercado, por
profissional habilitado em conformidade com a NBR 14.653, podendo ser elaborado
por terceiros, desde que acompanhado da Anotagédo de Responsabilidade Técnica —
ART ou Registro de Responsabilidade Técnica— RRT" (art. 22, I, da IN 004/2023, do

Controle Interno).

Nesse contexto, cumpre ressaltar que o 6rgdo assessorado € quem dispde
de condigdes técnicas adequadas para avaliar a idoneidade do estudo, ndo tendo este
6rgdo de consultoria conhecimento técnico para se pronunciar a respeito das

conclusdes apresentadas.

No caso dos autos, verifica-se que foi juntado Parecer Técnico de Avaliagdo
Mercadolégica as ff. 40/64, com o prego da locagéo aferido a partir de anélise técnica,
comparando-se a demais bens imoéveis locados pela Administracdo Municipal, com

caracteristicas similares — ff. 57/58.

2.4 Da compatibilidade orgamentaria

Em cumprimento ao requisito do art. 72, IV, da lei 14.133/21, consta na f.
84, dos autos, a declaragéo do setor competente da disponibilidade orgamentaria para
as contratagbes. Ademais, em obediéncia as diretrizes da Lei de Responsabilidade
fiscal, consta estimativa de impacto orgamentario — art. 16, |, da LRF —na f. 86 e a

declaracgao do ordenador de despesa — art. 16, Il, LRF —na f. 87.
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2.5 Autorizacao da autoridade competente

Consta nos autos, na ff. 85, a autorizagdo do ordenador de despesa pa
contratagdo, de modo que entendemos como superado o requisito do art. 72, inciso
VIII, da lei 14.133/21.

2.6 Da inexigibilidade de licitagdao para locagdao de imoveis

Conforme disposigéo legal do artigo 74, caput, da lei 14.133/21, a licitagé@o
€ inexigivel quando verificada a inviabilidade de competicdo. Sobre esse elemento,

destaca-se que:

A doutrina ensina que a inviabilidade de competicdo n&o € um conceito
simples, que corresponda a uma ideia Unica, mas sim um género, que
comporta varias modalidades. Margal Justen Filho busca sintetiza-la nas
situacGes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicéo
objetiva da prestacgéo.

No casoc da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢cdo, ndo ha
sentido em se exigir submissédo do negocio ao procedimento licitatério se este
nao € apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo
pretendido com determinada contratagao), pois, a finalidade, a razé&o de ser
do formalismo licitatério, € tal atendimento, através da sele¢do da melhor
proposta’.

Desse modo, para locacao de bem imovel, deve ser certificado nos autos a
particularidade do imével escolhido, que o torne essencial ao ponto de ser dispensado
o chamamento publico previsto no art. 8° da Instrucdo Normativa 004/2023, da
Controladoria Interna ou a realizagéo de licitagdo, nos termos do art. 51, da lei
14.133/21. O préprio art. 74, V, c/c §5°, da lei 14.133/21 reza que:

Art. 74. E inexigivel a licitag&o quando inviavel a competicao, em especial nos
casos de:

(...)

V - aquisicéo ou locagao de imével cujas caracteristicas de instalagbes e
de localizagao tornem necessaria sua escolha.

(i)

§ 5° Nas contratacbées com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

" TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 14 ed., rev., atual., e
ampl. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 434.
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| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos de
adaptagées, quando imprescindiveis as necessidades de utilizag@o, e do
prazo de amortiza¢&o dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de iméveis plblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

1l - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administragéo e que evidenciem vantagem para ela.

Assim, obviamente, tais requisitos devem ficar claramente demonstrados
no procedimento que origina a contratagdo direta. Afinal, trata-se de elementos de

ordem objetiva.

Sobre isso, em que pese a Procuradoria Juridica ndo adentrar as analises
afetas as outras areas do conhecimento, verifica-se que a unidade requisitante juntou,
as ff. 22/39 e 40/65, Termo de Vistoria de Iméveis e Parecer Técnico de Avaliagao
Mercadolégica, onde constam, respectivamente, avaliagédo do bem a ser locado e seu

estado de conservacao.

Apesar de ter sido apresentado lista dos iméveis adquiridos pelo Municipio
de Diamantina ff. 70/75, nao consta certiddo do 6rgdo requisitante, quanto a
inexisténcia de outro bem imével apto a suprir a necessidade vislumbrada de locagéao,

dadas as suas caracteristicas particulares.

Desse modo, a priori, considerando a presuncdo de veracidade das

declaracdes emitidas pelos servidores publicos no exercicio de suas fungoes,

recomenda-se que seja apresentada a certiddo do orgdo requisitante, quanto a
inexisténcia de outro bem imdvel apto a suprir a necessidade, apés a apresentagao
da referida documentacao, entende-se que sera preenchido o requisito material para

a contratacao direta por inexigibilidade.

Ademais, recomenda-se a juntada de parecer técnico que demonstre o

preenchimento dos requisitos exigidos para a contratagado direta (singularidade do

imovel) e a razéo da escolha do contratado (art. 72, lll e VI, da Lei 14.133/21).

Rua da Gléria, N° 394 — Centro — CEP: 39100-000 — DIAMANTINA — MINAS GERAIS.
FONE: (0xx38) 3531-9325 - E-mail: procuradoriageral@diamantina.mg.gov.br

Pagina 12 de 15



MUNICIPIO DE DIAMANTINA/MG
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de
licitagdo, a comprovacéao da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagao
aos aspectos essenciais a regularidade da contratacao (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°, art.
92, XVI, e art. 161 da Lei n°® 14.133, de 2021).

Nao consta nos autos, certiddo da respectiva unidade
tecnica/administrativa que atesta sobre o cumprimento dos requisitos de habilitacao

da futura contratada. Desse modo, recomenda-se a juntada da respectiva certidao.

No que diz respeito a razdo da escolha do contratado, reforca-se a

recomendacao do tépico anterior. Sobre isso, cabe a unidade técnica respectiva a

emissao das respectivas justificativas, que fogem ao crivo eminentemente juridico da
Procuradoria, de modo que tal unidade responde pelas declaragdes exaradas nos
respectivos documentos publicos. Sob o aspecto formal, consta a justificativa da

escolha do contratado.

3 DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO

Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela Procuradoria
Geral do Municipio de Diamantina - PGM, conforme art. 19, IV, § 2°, c/c art. 25, § 1°,
da Lein®14.133, de 2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2° da Lei n°
14.133, de 2021).

Assim, a utilizagdo da minuta-padrao disponibilizada pela PGM, no
presente caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir
a anadlise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisao e a analise
minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de

encontro a finalidade pretendida com a padronizagao.
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Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato
sdo aqueles previstos no art. 92, da Lei n® 14.133, de 2021, com as devidas

adaptacoes as especificidades de cada contratagao.

Nesse sentido, deve ser adotada a minuta do “Termo de Contrato (Locagao

de iméveis)” disponibilizada no enderego “https://rebrand.ly/pgmdtna”, evidenciando-

se a versao utilizada.

Necessario, pois, que a Administragdo providencie a juntada da minuta
contratual, elaborada em conformidade com o correspondente modelo padronizado
pela PGM, certificando-se o fato nos autos, expressamente, e reencaminhando os
autos a este 6rgéo consultivo para exame prévio da regularidade juridica da minuta a

ser anexada, caso haja alteragao substancial.

4 DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

No presente caso, em atengao ao art. 6°, XXIII, "j", c/c art. 18, caput, da Lei
n° 14.133, de 2021, consta aff. 84 a declaragdo do setor competente acerca
da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas

decorrentes da futura contratagéo, com a indicacédo da respectiva rubrica.

Alerta-se, ainda, sobre a necessaria observancia do que dispée o art. 60,
da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

5 DA PUBLICAGCAO DE DOCUMENTOS E DA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

Conforme art. 94 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatéria a divulgacdo do termo

de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Por sua vez, conforme consta no art. 21, da IN 002/2023, do Controle
Interno, deve ser realizada a publicagao do Termo de referéncia no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, sem necessidade de registro ou de identificagao para

acesso. Também, devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio
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contrato, conforme preconiza o art. 3° paragrafo Unico, da IN 001/2024, do

Interno.

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lein® 12.527. de 18 de novembro

de 2011, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos e informacgées no sitio
oficial da Administragao na internet copia integral dos instrumentos que originaram a

contratagéo, e do respectivo contrato e suas alteragdes.

Por isso, deixamos as observacgdes, a titulo de recomendagao, para serem

adotadas em momento oportuno.

6 CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao

exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendacdes

formuladas nos itens 2.2.1; 2.2.3; 2.6; 2.7; 3 e 5, deste parecer, ressalvado o juizo
de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que

escapam a analise juridica deste 6rgao de consultoria.
E o parecer opinativo.

Diamantina/MG, 6 de setembro de 2024.

Eisenhower G. da
Procurador Geral
OAB/MG 183.628
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Processo n°: 076/2024
Inexigibilidade de licitagdo n°: 018/2024
Solicitante: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

1. DA LEGISLAGAOQ APLICAVEL

Este procedimento sera regido pela Lei Federal n°.14.133 de 01 de abril de 2021, Instrugdes
Normativas Municipais n°. 001/2023, 002/2023, 003/2023, 004/2023, 01/2024, Decretos Municipais n°.
342/2023, 343/2023, 344/2023, 345/2023 e 346/2023.

O procedimento sera conduzido pelo Agente de Contratacdo Carlos Augusto Meira, designado
através do Decreto n° 023, de 11 de janeiro de 2024.

2. OBJETO

Trata-se de inexigibilidade de licitagdo para a formalizagio de contrato de locagdo de

imovel destinado ao funcionamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

3. DA JUSTIFICATIVA

Restou apresentada pelos responsaveis do Setor Requisitante, a justificativa da
necessidade da formalizacdo do presente procedimento para locagcdo do imoével mencionado

acima, conforme especificagdes constantes de fls. 10/20.

Cumpre destacar que o Agente de Contratagdo ndo possui a atribuicdo de analisar a
necessidade da contratacdo, objeto desta inexigibilidade de licitacdo, e que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam no processo até a

presente data.

Manifesta-se o Procurador do Municipio no sentido da regularidade Juridica, conforme
constante na conclusdo do Parecer Juridico n° de Ordem: 147/2024/PGM, de fls. 88/95.
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Quanto as ressalvas referentes aos itens 2.2.1 e 2.2.3, a Secretaria requerente apresentou
certidao acerca da utilizagdo dos modelos disponibilizados para elaboracdo dos documentos

instrutérios, juntado as fls. 96.

Quanto a ressalva referente ao item 2.6, a recomendacio da Procuradoria Juridica foi
atendida através da certiddo juntada as fls. 70/76 e que as justificativas de escolha do imével

foram apresentadas as fls 10.

Quanto a ressalva referente ao item 2.7, certifico que, a habilitagéo juntada ao tempo de

entrega do procedimento a este Agente de Contratagdo encontrava-se regular.

Quanto a ressalva do item 3 - A minuta padrdo disponibilizada pela Procuradoria Geral
que devera ser utilizada pelo Setor de Contratos é a constante no link:
<https://eisenc.notion.site/d892d035b46f42b799318779ebf242fa?v=c69207c2fa73466d897d6aa
598af7b95>.

Quanto & ressalva do item 05, a mesma devera ser atendida durante o transcurso do

procedimento em suas fases ulteriores.

3. CONCLUSAOQ

Considerando a finalidade do pedido, a justificativa, bem como, o atendimento as
ressalvas constantes no Parecer Juridico, concluo pelo prosseguimento do procedimento,
entendendo regular a contratagao pretendida, visando & locagdo de imével de propriedade de
Maria da Luz dos Santos, CPF n° 675.957.906-20, situado na Travessa Agostinho Rocha, 197,
Bairro bom Jesus, para instalagdo e funcionamento Centro de Referéncia de Assisténcia Social

— CRAS Bom Jesus.

Diamantina (MG), 13 de setembro de 2024

Carlos Atigusto Meira
Agente de Contratacdo
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