L Esportes, Lazer © Juvcmude.

AOEO l’LANEJAMENTO:

0a contrata:;ﬁo de uma empresa para executar @ obra

2.1. Constitui objeto do presente process ‘
o distrito de Descmbargador Otont

do projeto de {luminagao do Campo de Futebol, situado

em Diamantina. ‘ |
m 3570 do Plano de Contratagoes Anua

ctendida encontra amparo no ite

(PCA), disponivel para consulta na pagind do Portal Nacio
| caHT?54136000190!2024128

Disponivel 1O 1ink:https:h'gncp.gov brlapp/P

A contratagdo Pr 5
nal de Contratagoes Publicas - PNCP.

3. DESCRIC,Ao DA NECESSIDADE:
3.1 A Secretaria Municipal de Esportes, Lazer © juventude ¢ @ gecretaria Municipal de

rendas Tmpositivas n° 34/2024 no yalor de

Desenvolvimcmo Social receberam recursos de en
74 no valor de R$40.000,00 do yereador

R$40.000,00 da yercadora Kelly F.Costa, @ de 1n°56/20

Adilson Alves Teixeira ¢ da iransferéncia especial do Deputado Marquinhos Lemos—Resoluqao

753/2020, no valor de R$60.000,00. Com a utilizagio desses recursos vamos atender a nccessidadc do
Distrito de Desembargador Otoni, iluminando 0O Campo de Futebol, onde a falta de iluminagao
prejudica a funcionalidade ¢ limita a utilizagdo do campo, compromctendo a utilizagdo do
espaco publico pela comunidade, impedindo a sua utilizacdo durante O entardecer © 2 noite,
restringindo a pratica de esportes € atividades  dos grupos de convivéncia atendidos pela
CRAS ( Centro de Referéncia de Assisténcia Social), especialmente para aqueles que
trabalham ¢ estudam durante © dia ¢ também por Sct uma regido de muito calor, 2
comunidade podera utilizar o campo de maneira mais confortavel para as praticas esportivas ©
sociais.Por tanto fica clara a necessidade, visando a continuidade dos projetos de futebol €
atividades sociais do CRAS, com beneficios para a saude fisica ¢ mental, visando 0 bem

estar, o lazer; melhorando a autoestima € No desenvolvimento da disciplina, promovendo ¢

socializagdo da comunidade.

Ruz Coronel Caetano Masc
arenh ¢ ' | i
o 5g) 35319162 - ;f};;i-w’ Rio Grande - CEP 79700-000 - Minas Gerais
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i ncccs_sanos 40 atendimentg gy necessidade-

b) No caso de Servigos, definir ¢ Jjustificar 8€ 0 seryj ' ;
continuady 0u ndo; P N
;L J:;h:é; ssic;;(;zzrovset Critérios ¢ preitjcas’ dc? sustentqbi]idade que

Cms omo ESpecificacio t€cnica do objeto oy como
obrigacio da contratada;
d) Avaljar 4 duragio injcia] do contrato de Prestacao de servigos de
natureza continuada, que poders, €xcepcionalmente, ser Superior a 12
meses, e justificar a decisao:
¢) Identificar g necessidade de g contratada promover , transicdo
contratual com transferéncia de conhc.::imento, tecnologia e técnjcqg
empregadas;
f) Elaborar quadro identificando as solugdes de mercado (produtos,
fomecedores, fabricantes cc.) que atendem aog requisitos
especificados e, caso g quantidade de fornecedores seja considerada N
restrita, verificar se 0S requisitos que limitam a participagio sio
realmente indispenséveis, de modo 3 avaliara retirada ou
flexibilizagdo destes requisitos.

A Lei n° 14.133/2021, conhecida como 1 nova Lei de Licitagdes e Contratos

ao faz uma distin¢do explicita entre "obra comum" e "obra especial" de
[

Administrativos, n
¢30 com base em |eritéri

engenharia. No entanto, podemos fundamentar a diferencia

RONICOS € 1 inferpretacio de outros dispositivos. ' M/

- F " i
= CGerais V
- - CEP 39100-000 - Minas |
°T6, Rio Grande - CE ; A
Mascarenhas, n.°16, . brasdiamantina@ yahoo.
Rua Coronel Caetano 9182 - a-mail: secretariadsn
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Neste contexto com o objetivo de facilitar a aplicagdo da nova legislaga

s b iCas
(IBRAOP) através da NOTA TECNICA IBR 001/2021 apresenta critérios objetivos acerca

subjetividade na sua interpretagao o Instituto Brasileiro de Auditoria de ODxg
da andlise do enquadramento das obras como comuns ou especiais. Sendo assim, 08 critérios
previsto para enquadramento como obra Comum sdo listados abaixo e sera verificada sua

adequabilidade ao presente objeto:

A mio de obra utilizada ¢ amplamente disponivel no mercado: A mdo de obra necessaria
para a execugao da instalagdo de iluminagdo do Campo de Futebol é amplamente
disponivel e ndo requer especializagdo técnica avangada. Os profissionais envolvidos,
como eletricistas, pedreiros € auxiliares de construg@o, possucm habilidades comuns no
mercado de trabalho da construcdo civil, sendo facilmente encontrados € contratados;

Os equipamentos $30 padronizaveis ¢ amplamente disponiveis no mercado: Os
cquipamentos necessarios para a instalagao da Iluminacdo do Campo de Futebol, sdo
amplamente disponiveis no mercado. Esses equipamentos sio de uso comum em diversas
obras de construgdo civil, o que facilita sua aquisi¢d@o Ou locagdo por empresas de
engenharia;

Os materiais utilizados sdo padronizéaveis € amplamente disponiveis no mercado: Os
materiais elétricos utilizados na iluminagao sio fabricados conforme normas técnicas
especificas, como a NBR 5410 da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
que estabelece 08 requisitos para instalacdo de sistema eletrico de baixa tensao;

Nio exista qualquer dificuldade para sc estabelecer as especificagoes técnicas, 0S
memoriais descritivos dos servicos e oS respectivos padrdes de qualidade desejados pela
Administragdo: A instalagio de sistema cletrico de baixa tensao ¢ amplamente
padronizada ¢ regulamentada por normas técnicas, como a NBR 5410 da ABNT, que
define os requisitos.. Lsses materiais sdo produzidos cm larga escala, garantindo
uniformidade ¢ qualidade. Os equipamentos necessarios sao comuns no mercado e dc
facil acesso. Além disso, 2 mio de obra qualificada para €SS€ tipo de servigo ¢

amplamente disponivel, nao exigindo especializagao técnica avangada. Dessa forma, as

especificagoes técnicas, 0S memoriais descritivos dos servigos ¢ 0s padrdes de qualidade
podem ser facilmente estabelecidos pela Administragdo, seguindo normas € praticas

usuais no mercado. O que também acaba por caracterizar a baixa complexidade do objeto.

. /
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Executadas corriqueiramente: A instalagdo de sistema eletrico de baixa tensdo ¢ executada
de modo corriqueiro pela Prefeitura Municipal de Diamantina, tanto de forma direta
quanto indireta por meio da contratagao de empresas por meio de processo licitatorio.
Destaca-se ainda que existem diversas cmpresas executoras no mercado local e regional
sobretudo pequenas e médias aptas a se habilitarem no certame;

De menor risco de engenharia: A instalagio de sistema eletrico de baixa tensdo &
considerada de baixo risco de engenharia devido a sua simplicidade técnica ¢ a utilizag¢do

de materiais e métodos padronizados.

Desta forma pela fundamentagio apresentada a instalagio de iluminagdo do Campo de
Futebol é objeto da presente analise deve ser classificada como Obra Comum de engenharia,
reiterando-se que utiliza materiais padronizados e amplamente disponiveis no mercado, os
equipamentos necessarios sio comuns e de fécil acesso, ¢ a mio de obra qualificada para
esse tipo de servico ¢ amplamente disponivel e nio requer especializacido técnica avancada.
Esses fatores garantem que as especificagdes técnicas, os memoriais descritivos dos Servigos
¢ 0s padroes de qualidade possam ser facilmente estabelecidos pela Administracdo,
seguindo normas e praticas usuais no mercado.

Para que o presente servigo seja contratado e corrctamente prestado, existem requisitos
minimos para sua satisfacdo conforme disposto a seguir:

As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sS40 as
usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinara o edital.

Nas condi¢oes estabelecidas, a obra serd executada conforme previsto em projeto nas
localizagdes indicados no mesmo, com fornecimento de todos os insumos necessérios
para a boa e perfeita execucdao dos servigos, tais como, mao de obra, materiais,
ferramentas, utensilios, maquinas, equipamentos ¢ outros.

A Contratada devers ser especializada no ramo e possuir experiéncia comprovada na
execugao do servigo. Devera ainda ser capaz de fornecer profissionais habilitados e
capacitados conforme a demanda, ¢ ainda ser obrigatério a visita ao local da obra a
ser contratada

Oart. 67 da Lei 14.133/2021 estabelece:

Art. 67. A documentagio relativa 4 qualificagio técnico-profissional e
técnico- operacional ser restrita a: '

Rua Coronel Caetang Mascarenhas, n.°16, Rio Grande - CEP 39100-000 = Minas Gerajs
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| - apresentagao de profissional, devidamente registrad
profissional competente, quando for o caso, detentor dé\atestdd
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou i
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei,
111 - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparclhamento
adequados ¢ disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que SC
responsabilizard pelos trabalhos;
1y - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for
0 €aso;
VI - declaragdo de que O licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para O cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao.
§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.
§ 2° Observado o disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de at¢
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata O referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo € de locais especificos
relativas aos atestados.
§ 3° Salvo na contratacdo de obras ¢ servicos de engenharia, as
exigéncias a que s¢ referem os incisos 1 e I do caput deste artigo, a
critério da Administracao, poderdo ser substituidas por outra prova de
que O profissional ou a empresa possul conhecimento técnico ¢
experiéncia pratica na execucdo de servigo de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.
§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos
por entidades estrangeiras quando acompanhados de traduc@o para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.
§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitagao, em periodos sucessivos ou
ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés)
anos.
§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I ¢
[11 do caput deste artigo deverao participar da obra ou servigo objeto
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da licitagdo, ¢ serd admitida a sua substitui¢do por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragio.

§ 7° Sociedades cmpresarias estrangeiras atenderio 3 exigéncia
prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagao,
no momento da assinatura do contrato, da solicitacio de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Serd admitida a exigéneia da relacdo dos Compromissos
assumidos pelo licitante que 1mportem em diminuicio da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos ¢ [T do caput
deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos
a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante poders
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

Para atender aos critérios da qualificacdo pertinentes a capacidade técnica deverdo ser
observados os seguintes requisitos:

I - Para este servico serg exigido da futura contratada atestados de capacidade técnica
operacional, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, a serem
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. Os atestados deverio
comprovar que a empresa executou servigos de construcdo, instalacio, adequagdo e/ou
manutenc¢do nas condicdes abaixo especificadas:

Comprovacio de execucdo de Instalacdo de [luminagido do campo de Futebol;

IT - Registro ou inscrigio da empresa contratada no CREA.

I - Indicacdo do Responsavel Técnico devidamente registrado no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes ao objeto da contratagio.

V' - Indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

VI - Declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao, com vistas 3
execu¢dao do objeto da Licitagdo em epigrafe, bem como as condi¢oes de acesso,

instalacdo do canteiro, depdsito, alojamento, agua, energia, mercado de materi s ¢

disponibilidade de mio de obra, etc. (
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As caracteristicas das exigéncias dos atestados de capacidade técnic
foram definido com base na analise da curva ABC.

Os responsaveis técnicos ¢/ou membros da equipe técnica acima elencados deverao
pertencer ao quadro permanente da empresa proponente, na data prevista para entrega da
proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, 0 sOCio que comprove seu
vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; 0 administrador ou o diretor; 0
empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social; € 0
prestador de servicos com contrato escrito firmado com o proponente, ou com declaragao
de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso O proponente seja efetivamente
contratado.

No decorrer da execugdo do objeto, 08 profissionais de que trata este subitem poderao
ser substituidos, nos termos do § 6° do art. 67 da Lei 14.133/2021, por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administra¢ao.

A proponente, quando solicitada, devera disponibilizar todas as informagoes
necessarias 4 comprovagao da legitimidade dos atestados  solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo ¢ das
correspondentes Certidoes de Acervo Técnico (CAT/CRT), enderego atual da contratante
¢ local em que foram executadas as obras ¢/ou servigos de engenharia.

A execucgdo da obra devera observar cuidadosamente OS projetos ¢ 0S memoriais
descritivos, no que tange a execucdo técnica a fim de atender as legislagdes € normas
técnicas vigente.

O material empregado para execucdo dos Servigos devera ser de primeira linha,
certificados pelo INMETRO, o que serd devidamente fiscalizado antes do inicio da
execugdo, bem como deve observar as normas técnicas e aplicaveis. Nao serdo aceitos
materiais de qualidade inferior aos definidos nas especificagoes.

A contratada devera empregar mio de obra qualificada ¢ materiais de qualidade.

A empresa devera ser do ramo de atividade relacionada ao objeto, nao possuir registro
de san¢do que impega sud contratagdo, estar devidamente regular com as Fazendas
Publicas Municipal, Estadual e Federal, com 0 FGTS ¢ com a Justica do Trabalho,

demonstrar boa situagao financeira por meio dos requisitos usuais exigidos como
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qualificagdo econdmica.

Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilitagdo patriménio liquido minimo de 10% do valor total
estimado da contratacio.

A prestagio do servico ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagio direta. O Servigo serd contratado sem dedicagao exclusiva de
mao de obra.

Nio se aplica a necessidade de a Contratada promover a transicdo contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, tendo em vista que o
servigo pleiteado tratar-se de atividades rotineiras ¢ conhecidas pelas empresas do ramo,
ndo sendo necessdria transferéncias de conhecimentos entre clas, apos findado o contrato.

A Contratada deverd assumir toda a responsabilidade pelos servigos executados,
dando por eles total garantia. A execucdo dos servicos deverd ser orientada por
profissional habilitado com registro e visto no conselho profissional. Devera, ainda,
utilizar equipamentos de prote¢ao individual e coletiva adequados e obedecer aos

critérios das normas de seguranga.

Natureza do Servigo:
A Contratagdo refere-se g obra, classificando-se como SErvi¢o nao continuado, sem

dedicagdo exclusiva de mio de obra.

Regime de Execucio:
A fixa¢do de critério de aceitabilidade de precos unitério e global ¢ obrigacio do
gestor em obras de engenharia como resta evidenciado da stimula 259/2010 do TCU:

SUMULA TCU 259: Nas contratagdes de obras ¢ servigos de
engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos precos
unitarios e global, com fixagdo de

Pre¢os maximos para ambos, ¢ obriga¢do e ndo faculdade do
gestor. Acérdao 1380/2010-Plenério | RELATOR AUGUSTO
NARDES.

Acerca da escolha do regime de execucio, o Tribunal de Contas da Uniao (1 cordio /

Telefone: (38) 3531-9182 - e-mail: secretariadeobrasdiamantina@ yahoo.com.b
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1977/2013-Plenario, TC 044.312/2012-1, relator Ministro Valmir Campelo,

orienta que:

a) a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar
fundamentada nos autos do processo licitatorio, em prestigio a0
definido no art. 50 da Lei n® 9.784/1999;

b) a empreitada por pre¢o global, em regra, em razdo de a liquidagao
de despesas nao envolver, necessariamente, a medicdo unitaria dos
quantitativos de cada servigo na planilha orgamentaria, nos termos do
art. 6°, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n° 8 666/1993, deve ser adotada
quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem
de precis@o, as quantidades dos servicos a serem posteriormente
executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por prego
unitario deve ser preferida nos casos cm que os objetos, por sua
naturcza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em Scus
itens orgamentarios, como sio os casos de reformas de edificagao,
obras com grandes movimentagoes de terra € interferéncias, obras de
manutencao rodoviaria, dentre outras;

¢)nas situagdes em que, mesmo diante de objeto com imprecisao
intrinseca de quantitativos, tal qual asseverado na letra “b” supra, s¢
preferir a utilizagdo da empreitada por preco global, deve ser
justificada, no bojo do processo licitatério, a vantagem dessa
transferéncia maior de riscos para o particular - ¢, consequentemente,
maiores pregos ofertados - em termos técnicos, econdmicos ou outro
objetivamente motivado, bem assim como OS impactos decorrentes
desses riscos na composi¢ao do orgamento da obra, em especial a
taxa de BDI (Bonificagdo ¢ Despesas Indiretas); (Acorddo n®
1977/2013 — Plenério).

Deve-se observar que o regime de execucao por prego unitario destina-se aos Servigos
que devam ser realizados em quantidade ¢ podem ser mensurados por unidades de
medida, cujo valor total do contrato ¢ o resultante da multiplicagao do prego unitario pela
quantidade ¢ tipos de unidades contratadas. Portanto, ¢ especialmente aplicavel aos
contratos que podem ser divididos em unidades autonomas independentes que compdem
o objeto integral pretendido pela Administragio. N&o se exige 0 mesmo nivel de precisdo
da empreitada por prego global/integral, em razio da imprecisdo inerente a propria
natureza do objeto contratado que estd sujeito a variagdes, especialmente nOS
quantitativos, em razdo de fatores supervenientes Ou inicialmente ndo totalmente
conhecidos. Assim, pode-s¢ afirmar que a conveniéncia de se adotar 0 regime de
empreitada por preco global diminui 4 medida que se cleva o nivel de incerteza sobre 0

WL
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objeto a ser contratado (Ver TCU, Acn. 1.977/2013-Plenério, Item 29).

Airida sobre o regime de empreitada apresenta-se a conceituagdo juridica do termo
pelo jurista Margal Justen Filho, de modo a ratificar a tipologia indicada ao caso em
estudo e o pagamento mensal:

“Tanto a empreitada por prego unitdrio como aquela por preco
global apresentam em comum a contratacao da execuc¢do de uma
obra ou servigo, incumbindo ao particular fornecer o trabalho ou o
trabalho e materiais, mediante uma remuneragdo. A distincio entre as
figuras envolve, de um modo direto, o critério para a determinacio da
remuneragdo do particular. Na empreitada por prego global, existe um
prego global pela obra ou servigo. O licitante obriga-sc a executar a
obra ou servico, mediante remuneragdo calculada como um valor
determinado. J4 na empreitada por preco unitario, o empreiteiro ¢
contratado para executar o objeto, sendo o preco fixado por prego
certo por unidades determinadas. Portanto, a remunera¢do do
particular ¢ obtida pelo somatério dos diferentes itens contemplados
numa estimativa de execugio.”

No momento da ¢xecugdo contratual, decorrente de situacdes ocultas, a adequacio
estd sujeita a variagdes, especialmente nos quantitativos, em razio de fatores
supervenientes ou inicialmente nio totalmente conhecidos, o que pode gerar alteragdo nos
quantitativos previstos.

Sendo assim, devido as caracteristica do objeto, a baixa complexidade do SCrvigo a
Ser contratado, as estimativas dos itens e servigos da planilha or¢amentaria apresentarem
certa precisdo em seus levantamentos. Por se tratar de uma obra que previu o
levantamento de 4rea do Campo de Futebol a ser iluminado mediante realizacio de
levantamento topografico e devido a precisio dos levantamentos quantitativos dos
Servi¢os que compde os projetos e planilhas or¢amentarias e €m consonancia com as
recomendagdes do Acérdio n® 1.977/2013 do TCU, Optou-se pela empreitada por prego
global.

Ainda o cronograma fisico-financeiro atende o regime de execucdo adotado
(empreitada por preco global) e os prazos estabelecidos no cronograma sao suficientes
para a conclusio dos servicos.

Eis letra da lei 14.133/2021:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras ¢ servicos de engenharia, sdo admitidgs os

seguintes regimes:
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[ - empreitada por preco unitario;
I1- empreitada por preco global;
111- empreitada integral;

[V- contratagdo por tarefa;

V - contratagdo integrada;

VI- contratacdo semi-integrada;
VII - fornecimento ¢ prestagao de servico associado.

§ 9° Os regimes de execugdo a que se referem 08 incisos IL, 111, TV, V
¢ VI do caput deste artigo serao licitados por prego global e adotarao
sistematica de medigdo ¢ pagamento associada a execugdo de ctapas
do cronograma Fisico-financeiro vinculadas a0 cumprimento de
metas de resultado, vedada a adogdo de sistematica de remunera¢ao
orientada por pregos unitarios ou referenciada pela execugdo de
quantidades de itens unitarios.

Eis Acordao 1977/2013 do TCU - Plenario sobre o tema sub examine:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator,
em: 9.1. determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas desta
Corte a observarem as seguintes disposigdes em suas fiscalizagdes de
obras ¢ servigos de engenharia executadas sob o regime de
empreitada por prego global, a serem aplicadas de acordo com as
circunstincias de cada caso conereto:

9.1.1. a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve
estar fundamentada nos autos do processo licitatorio, em prestigio ao
definido no art. 50 da Lei 9.784/99;

9.1.2. 0s instrumentos convocatorios devem especificar, de forma
objetiva, as regras sobre como serdo rcalizadas as medigoes, a
exemplo de  pagamentos apos cada ctapa conclusa do
empreendimento ou de acordo com 0 cronograma Fisico- financeiro
da obra, em atendimento ao que dispde o art. 40, inciso X1V, da Lei
8.666/93;

9.1.3. a empreitada por preco global, em regra, em razao de a
liquidagao de despesas nao envolver, necessariamente, a medicao
unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha orcamentaria,
nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve ser
adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a
empreitada por prego unitario deve ser preferida nos casos em que os
objetos, por sua naturcza, possuam uma imprecisdo inerente de
quantitativos cm SCUs itens orgamentarios, como sdo os casos de
reformas de edificagao, obras com grandes movimentacgoes de terra ¢
interferéncias, obras de manutencdo rodoviaria, dentre outras;

9.1.4, nas situagdes cm  que, mesmo diante de objeto com
imprecisdo intrinseca de quantitativos, tal qual asseverado no item
9.1.3. supra, s€ preferir a utilizagdo da empreitada por prego global,
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deve ser jus ficada, no bojo do processo licitatorio, a vantagem dessa
transferéncia maior de riscos para o particular — ¢, consequentemente,
maiores pregos ofertados — em termos técnicos, econdmicos ou outro
objetivamente motivado, bem assim como 0s impactos decorrentes
desses riscos na composicao do orgamento da obra, em especial a
taxa de BDI - Bonificagdo e Despesas Indiretas:

9.15. a proposta ofertada devers seguir as quantidades do
orcamento-base da licitacdo, cabendo, no caso da identificacdo de
erros de quantitativos nesse orcamento, proceder-se a impugnacio
tempestiva do instrumento convocatorio, tal qual assevera o art, 41, §
2° da Lei 8.666/93:

9.1.6. alteragdes no projeto ou nas especificagdes da obra ou Servigo,
em razao do que dispde o art, 65, inciso I, alinea 'a', da Lei 8.666/93,
como também do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
repercutem na necessidade de prolacdo de termo aditivo;

9.1.7. quando constatados, apos a assinatura do contrato, erros ou
omissdes no orgamento rela vos a pequenas variagdes quantitativas
nos servigos contratados, em regra, pelo fato de o objeto ter sido
contratado por "preco certo e total", ndo se mostra adequada a
prolagdo de termo aditivo, nos termos do ideal estabelecido no art. 6°,
inciso VIII, alinea "a", da Lei 8.666/93, como ainda na clausula de
Cxpressa concordancia do contratado com o projeto basico, prevista
no art. 13, inciso II, do Decreto 7.983/2013;

9.1.8. excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem
causa de qualquer das partes, como também para garantia do valor
fundamental da melhor proposta e da isonomia, caso, por erro ou
omissdo  no or¢amento, se encontrarem subestimativas  ou
Superestimativas relevantes nos quantitativos da planilha orgamentaria,
poderdo ser ajustados termos aditivos para restabelecer a equacdo
econdmico-financeira da avenga, situacdo em que se tomardo os
seguintes cuidados:

9.1.8.1. observar se a alteracio contratual decorrente ndo supera ao
estabelecido no  art. 13, inciso II, do Decreto 7.983/2013,
cumulativamente com o respeito aos limites previstos nos §§ 1°e 2° =
do art. 65 da Lei 8.666/93, estes altimos, relativos a todos acréscimos
C supressoes contratuais;

9.1.8.2. examinar se a modificagdo do ajuste nao ensejara a
ocorréncia do "jogo de planilhas", com reducio injustificada do
desconto inicialmente ofertado em relagdo ao preco base do certame
no ato da assinatura do contrato, em prol do que estabelece o art. 14
do Decreto 7.983/2013, como também do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal;

9.1.8.3. avaliar se a correcio de quantitativos, bem como a inclusio
de servico omitido, nio estd compensada por distor¢des em outros
itens contratuais que tornem o valor global da avenca compativel
com o de mercado;

9.1.8.4. verificar, nas superestimativas relevantes, a redupdare 0
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eventual pagamento do objeto acima do prego de
consequentemente, em um superfaturamento, S€ houve a
do acordo mediante termo aditivo, em prol do principio guar
arts. 3°, caput c/c art. 6°, inciso IX, alinca " oart. 15, § 6% e art. 43,

inciso 1V, todos da Lei 8.666/93;

9.1.8.5. verificar, nas subestimativas relevantes, cm cada caso
concreto, a justeza na prolagao do termo aditivo firmado,
considerando a envergadura do crro cm relacdo ao valor global da
avenga, em comparagdo do que seria exigivel incluir como
risco/contingéncia no BDI para 0 regime de empreitada global, como
também da exigibilidade de identificacio prévia da falha pelas
licitantes — atenuada pelo erro come do pela propria Administra¢ao —,
A luz, ainda, dos principios da vedacdo ao enriquecimento sem causd,
da isonomia, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do dever de
licitar, da autotutela, da proporcionalidade, da economicidade, da
moralidade, do equilibrio ccondmico-financeiro do contrato € do
interesse publico primario;

9.1.9. avaliar a conveniéncia ¢ a oportunidade de, em seu relatorio
de fiscalizagao, propor ao Colegiado, com base no art. 250, inciso 111
do Regimento Interno do TCU, recomendagdo a jurisdicionada, para
que, doravante, inclua nos editais clausula a estabelecer, de forma
objetiva, 0 que sera objeto de aditamentos durante a execucdo da
avenga, bem como a definicdo do que venha a ser "subestimativas ou
superestimativas relevantes" , a que se refere o subitem 9.1.8 supra,
como, por exemplo, 0 estabelecimento de percentuais de tolerancia
quantitativa admitida em cada item do orgamento que torne descabida
a celebracdo de aditivo, como, ainda, a necessidade de que a
imprecisdo s refira a servigo materialmente relevante do
empreendimento (avaliado de acordo com a metodologia ABC), em
prestigio ao principio da seguranga juridica, como ainda do
art. 6°, inciso VIII, alinea "a" c/c art. 47, art. 49 e art. 65, inciso 11,
alinea "d", todos da Lei 8.666/93;

97. nos contratos executados mediante 0 Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC), aplicam-se, 1O que couber, 08
entendimentos expressos nesta decisdo, por for¢a do disposto no art.
2°. inciso II; art. g°, § 1°; art. 39; art, 45. inciso I, alinea "b" ¢ art. 63,
todos da Lel 12.462/2011, como também no Acordao 1.510/2013-
Plenario, mormente no que SC refere a necessidade de estabelecer
uma matriz de riscos, a explicitar as cxatas responsabilidades ¢
encargos a sercm assumidos pelos particulares — inclusive no que s¢
refere a erros quantitativos;

93. encaminhar copia deste Acordio, acompanhado do relatorio €
do voto que o fundamentam 2o Ministério do Planejamento
Orgamento € Gestio e ao Conselho Nacional de Justica, TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO TC 044.3 12/2012-13
para que informe aos demais 6rgdos e entidades da Administragao
Publica Federal e do Poder Judiciario o inteiro teor desta decisdo; D}\
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Pagamento:

9.4. arquivar o presente processo,

O pagamento dos servigos executados se dard em consonancia com as ctapas

estabelecidas no cronograma Fisico-financeiro:

No prego global, as medicdes tém o conddo de verificar a execucdo
de ectapas ou subetapas  completas, previamente definidas no
cronograma fisico-financeiro. Com isso. o trabalho de verificacdo da
fiscalizagdo ¢ facilitado, pois ndo precisa ser feito o levantamento
preciso dos quantitativos dos servigos executados.

Ainda, serdo estabelecidos indicadores de desempenho para a
avaliagdo dos resultados, em Instrumento de Medi¢do de Resultados
IMR, que sera aplicado para fins de afericdo do valor mensal a ser
pago ao contratado.

Por exemplo, uma subetapa pode ser a instalacdo do piso da ala norte
do 3° andar. No momento da medi¢do, a fiscalizacdo vai ao local
indicado ¢ verifica se o piso foi corretamente instalado. Caso
positivo, paga-se por aquela 4rea. Caso a contratada tenha executado
parcialmente o servigo, nio haver4 pagamento, mas apenas quando
executado por completo. Assim, o pagamento sera no valor de todas
as subetapas concluidas no periodo em questdo, ndo cabendo a
Unidade pagar por aquelas executadas parcialmente.

O que geralmente identifica-se no MPU sdo contratos de preco global
sendo medidos e pagos como Preco unitdrio, ou seja, pagamos o risco
da contratada e temos toda a dificuldade da medigao pela fiscalizacao,
além de ajustes pequenos ¢ indevidos nos quantitativos pagos, por
meio de aditivos irregulares . Esse achado ainda é bastante recorrente
nas auditorias.

Comumente verifica-se que a unidade ndo exige um cronograma
definido em etapas e subetapas no planejamento ¢ acaba incluindo um
cronograma  inadequado  (preco unitirio) no  edital e,
consequentemente, as empresas, apos a contratacio ¢ assinatura do
contrato, entregam um cronograma quase idéntico ao do edital.
Assim, a unidade tem um importante papel nesse planejamento para
sanar a falha, incluindo um cronograma por etapas e subetapas ¢
especificando que s6 serdo aceitos cronogramas compativeis com a
modalidade de empreitada contratada.

No momento da claboragdo do cronograma, deve ser exigida também
a apresentagao do caminho critico da execuedo contratual, facilitando
no processo de medicdo e aplicagdo de penalidades. O caminho
critico indica quais ctapas dependem de outras para serem
exccutadas. CARTILHA DE BOAS PRATICAS

DA GESTAO CONTRATUAL DE OBRAS PUBLICAS -
AUDITORIA INTERNA MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO U
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Contrato:

Os contratos envolvendo servigo de engenharia geralmente sdo aqueles
como de escopo, em que O prazo de vigéncia indica a duracdo estimada para a execugao
da obra ¢ do servigo, acrescentado do prazo para as providéncias de recebimento.

De acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro, o prazo de execugdo dos servigos
sera de 02 (dois) meses, devendo ser acrescido 0 prazo , no minimo, 03 meses prevendo
desta forma tanto o periodo entre 0 final do prazo de execugao ¢ 0 final do prazo de
vigéncia do contrato, a fim de que sejam verificadas falhas ocultas nas obras e entregucs
os documentos finais, ¢ também prazo necessario em virtude do tempo geralmente
demandado entre a assinatura do contrato . Dessa forma, a duracad total do contrato era
de cinco (05) meses.

Qs servigos serdo contratados por escopo impondo aos futuros contratados o dever de
realizar a prestagdo de um servigo especifico em um periodo predeterminado € que
somente podera ser prorrogado justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do
objeto, observados s arts. 105 e 111 da Lei 14.133/2021.

Art. 105. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, ¢ deverao ser observadas, no momento da contratacdo ¢ a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios,
bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo
predefinido, o prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado
quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato.
Paragrafo Unico. Quando a nao conclusdo decorrer de culpa do
contratado:

[- o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as
respectivas sangoes administrativas;

Il - a Administragdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse
caso, adotard as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execucdo contratual.

O objeto a ser licitado, pela seu impacto institucional e com bas¢ nas justificativas
acima mencionadas nao possui naturcza continuada, ndo havendo necessidade de
prorrogagao contratual para além do prazo previsto no futuro cronograma de execucao
dos servigos a nao ser cm situacoes excepcionais previstas em lei.

Devera ser exigida a apresentagdo de garantia de execucdo contratual, no percentual ﬂ\' N\

g \/
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de 5%, nos termos do art. 98 da Lei 14.133/2021:
Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a
garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do
contrato, autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez
por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade
técnica e dos riscos envolvidos.

A finalidade da garantia contratual ¢ assegurar a plena exccugdo do contrato e evitar
prejuizos ao erario. Por 1850, 0s Orgdos de controle tém se valido, inclusive, de
recomendagdes de apuragdes de responsabilidade, ante o risco de prejuizos que poderio
ser ocasionados pela auséncia ou insuficiéncia das garantias.

Ademais, caso o valor da proposta vencedora seja inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orgado pela Administragdo, devers ser exigida garantia adicional
equivalente a diferenca entre o valor or¢ado pela Administragdo ¢ o valor da proposta,
conforme disposto no art. 59 da Lei n. 14.133, de 2021.

Nos termos do art. 13, inciso 11, do Decreto n. 7.983, de 2013, as alteragdes contratuais
sob alegagdo de falhas ou omissges ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez
por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para verificagido do

limite previsto no art. 124 da Lei n. 14.133, de 2021.

indice De Reajuste Dos Contratos:

A Constituicdo Federal preceitua, em seu art. 37, inc. XXI, que ¢ assegurada aos
contratantes a manutencio das condi¢des efetivas das Propostas apresentadas no processo
licitatorio. Esse preceito constitucional contempla o principio do equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos administrativos.

O § 7°do art. 25 da Lei 14.133/2021 estabelece:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e ag regras
relativas a convocagao, ao julgamento, 3 habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e 3 gestdo do contrato, a
cntrega do objeto e as condi¢des de pagamento,

§ 7° Independentemente do prazo de duracio do contrato, sera
obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada 3 data do orcamento estimado ¢ com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.
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Dessa forma o reajuste utilizado para recompor a perda do poder aquisitivo da mocda

ASSIN
por meio de indices prefixados no contrato administrativo também passa a Ser po jvel,

apos 12 (doze) meses contados da data limite para apresentagdo das propostas de precos
mediante solicitagao justificada ¢ munida de documentagao comprobatéria a ser
apresentada pela contratada.

O reajuste se dard atraves do Indice Nacional de Custo da Construgdo Civil (INCC),
calculado e divulgado pela Fundacdo Getllio Vargas (FGV). O INCC ¢ um indice
formado a partir de pregos levantados em sete capitais estaduais (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Porto Alegre ¢ Brasilia) medindo a varia¢ao
dos custos no setor da construgdo, portanto justifica-se a sua aplicagdo, nas hipoteses

legais, considerando a natureza da contratagao.

Transicio Contratual:
Tendo em vista a particularidade do servico a ser contratado ndo ha necessidade de a
contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento,

tecnologia e técnicas empregadas.

Critérios e Priticas De Sustentabilidade

As compras ¢ licitagoes sustentaveis possuem um papel estratégico para os Orgaos
publicos e, quando adequadamente realizadas, promovem a sustentabilidade nas
atividades publicas. De uma maneira geral, trata-s¢ da utilizacdo do poder de compra do
setor publico para gerar beneficios econdmicos € socioambientais.

Nas demandas de servigos serdo observados, com relagdo a sustentabilidade, o0s
seguintes requisitos:

I - condicdes de solidez, de seguranca ¢ de durabilidade;

Il - parametros de adequagdo ao interesse publico, de cconomia na utilizagdo, de
facilidade na execugao, de impacto ambiental ¢ de acessibilidade;

1] - economia na execugao, conservacio e operagao;

[V - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugao, conservagio e operagao;

V - adogao das normas técnicas, de saude ¢ de seguranga do trabalho adequadas.

N
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A empresa contratada deve adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na
- execugdo dos servicos:

I. adotar medidas para evitar o desperdicio de 4gua tratada,

II. fornecer aos empregados os equipamentos de Seguranca que se fizerem necessarios,
para a execug¢do de servicos:

III. realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, para reducio de
consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducio de produgdo de residuos
solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

IV. realizar a separa¢io dos residuos reutilizaveis e recicldveis descartados:

Subcontratacio:

E vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal da obrigagdo, inclusive
naquela em que for exigido atestado de capacidade técnica. Isto porque, para esses itens,
houve exigéncia especifica no edital para a apresentacao de habilidade técnica e, caso
aceito de outra forma, havera esvaziamento da exigéncia editalicia. Para fundamentar tal
condi¢do, trazemos o Acordao n° 2760f2012-Plenzirio, TC 014.01 7/2012-1, Rel. Min. Ana
Arraes, 10.10.2012:

Quanto exigéncia de experiéncia na execugdo de servigcos que sio
invariavelmente subcontratados, considero que, em regra, tal
impositivo desnatura processo de habilitagdo técnica. Isso porque nio
hd sentido em requerer expertise para realizacio de Servigo que,
muitas vezes, acaba sendo executado por terceiro. Exigida do licitante,
COMO  pressuposto para participar da licitagdo, capacidade para
execugdo de determinada tarcfa, prestacdo nio pode ser transferida.
entidade que realiza concorréncia deve, portanto, avaliar relevancia
dos servigos para os quais exige prévia experiéncia, de forma nio
adotar exigéncias desnecessérias restritivas.(...)

O Acérddo 14.193/98 da 1 Camara do TCU, no mesmo sentido do anterior, pondera
que subcontratar grande parcela do contrato a um valor muito menor do que o pago pelo

servigo pela Administragio desvirtua a licitacdo e a escolha do melhor prego:

"todas as alegacdes do responsavel se prendem 3 contestagdo de um
possivel valor excessivo do S€rvigo, mas o que a citacdo desta Corte
de Contas questiona ¢, na verdade, a existéneia  de  1fma
subcontratagdo praticamente integral de um contrato de transporte,
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com o sobrepreco decorrendo nio do valor do servigo em 31,
fato de o mesmo ter sido subcontratado a um valor muito
que maculou o certame licitatorio que lhe precedeu, por descor
o método da escolha mais vantajosa para a administragao".

Nessa contratacio nao sera admitida subcontratagdo do SEervigo.

Participagio De Cooperativas De Mio De Obra:
Quanto a participagao de cooperativas devera ser observado o art. 16 da Lei
14.133/2021 que estabelece:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderdo participar de licitagdo quando:
[ - a constitui¢do ¢ o funcionamento da cooperativa observarem as
regras cstabelecidas na legislagao aplicavel, em especial a 5.764, de
16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, ¢ea
Lei n° Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;
Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime
cooperado, com reparti¢do de receitas ¢ despesas entre 0s cooperados;
11 - qualquer cooperado, com igual qualificagao, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administragdo indicar
nominalmente pessoas;
IV - o objeto da licitagao referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar 4 sua atuagao.

Participagdo De Consorcios:

O consorcio de empresas ¢ formado pela associagao de companhias ou quaisquer
outras sociedades, sob o mEsSmoO controle ou ndo, com proposito da execucdo de
determinado empreendimento. Esse tipo de associagao s¢ d4 em virtude da complexidade
ou da grandiosidade do objeto a ser contratado, que dada essas particularidades requer
para sua viabilidade a reunido de empresas.

De acordo com os arts. 278 ¢ 279 da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas), 08
consorcios sao uma “gociedade em segundo grau. Qu seja, ¢ uma sociedade entre
sociedades. Por meio do consércio, duas ou mais sociedades comprometem-se a reunir 0s

seus esforcos ¢ 0 seu patrimdnio para atingir um resultado especifico.”

A Lei 14.133/2021 trata do assunto no art. 15, de cujo texto verifica-se que a

participagdo de consoreios nao ¢ uma obrigatoriedade, ou seja, cabe a Administragao,
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verificar a vantajosidade de participagdo de empresas em consorcio, analisando-se a
complexidade do objeto:

Nas situagdes de alta complexidade do objeto contratual, permitir a participagio de
consorcio amplia a competitividade, pela unido e participagdo de empresas que nao
teriam condigdes de concorrer sozinhas. Em outra hipéteses, a participagdo de consércio
pode ndo parecer justificavel nem ser interessante & competitividade, fomentando
indevidos acordos entre cmpresas que intentam dominar o mercado.

No presente caso fica vedado as Cmpresas concorrerem ao certame por meio de
consorcio, considerando que se trata de servico de baixa complexidade. A participa¢do de
consorcios é recomenddvel quando o objeto considerado é “de alta complexidade ou
vulto”, o que ndo é o caso do objeto sob exame.

A participacio de empresas em consorcio ndo implica necessariamente incremento de
competitividade, podendo, eventualmente, ter o efeito oposto, limitando a concorréncia,
devido a diminui¢do do niimero de empresas de porte interessadas por integrarem um
mesmo consorcio (Acordios 1.072/2005, 1.591/2005, 1.417/2008 o 1.165/2012, do
Plendrio, ¢ 2.813/2004 ¢ 4.206/2014, da Primeira Céamara).

O consoércio tem como razio de ser o aumento da competitividade, pois viabiliza
comunhdo de esforcos entre duas ou mais €mpresas que, sozinhas, ou nio atenderiam as
exigéncias habilitatorias da licitagdo ou nio conseguiria executar o objeto licitado.
Contudo, quando aglutinadas em consorcio, elas conseguem cumprir com estas
exigéncias.

No entanto h4 que se ressaltar que o objeto desta contratagdo nido demanda aglutinacdo
de competéncias conexas o que justificaria a unido de empresas. A contratada deve ter

apenas competéncia para executar uma obra de pequeno vulto.

Solugdes De Mercado:

A execucdo de obra de engenharia por meio da contratagdao de empresa especializada é
atendido por inimerag empresas do mercado, ndo existindo restricdo de fornecedores para
a prestagao dos servicos. A andlise das solugdes de mercado estd pormenorizada em

topico especifico deste Estudo Preliminar.

LA
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Apos levantamento de mercado foram identificadas as alternativas disponiveis para a

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

solucdo do problema, as quais se apresentam abaixo a analise pormenorizada de cada
alternativa:

_ Alternativa 1: Utilizagdo de profissionais internos da Prefeitura Municipal de
Diamantina para a execu¢ao da obra em que a mesma seria condicionada a necessidade
de um treinamento especifico para 08 servidores ou a contratagao de profissionais por
intermédio de processo seletivo, visando o atendimento de tal servigo. Destaca-se que
considerando o curto prazo para a execugdo de tal atividade, torna-se inviavel tais
medidas, considerando a complexidade ¢ especificidade do presente objeto. Além disso a
Prefeitura de Diamantina possui mio-de-obra reduzida que nao teria disponibilidade para
sua execugdo uma vez que estariam envolvidos em outras demandas do municipio.

_ Alternativa 2: Contratagdo de profissionais autdbnomos por tempo determinado para
a execucdo dos servigos propostos poderia sanar o problema imediato da execugdo da
obra. No entanto, estes profissionais autdbnomos podem ter rendas irregulares ¢
imprevisiveis, 0 que pode dificultar o planejamento financeiro ¢ a execugdo continua da
obra. A auséncia de um vinculo empregaticio formal pode levar a uma menor
responsabilidade ¢ comprometimento por parte dos autonomos, ja que cles nao tém oS
mesmos direitos e deveres que 0S empregados regulares. Ainda sua contratagdo pode
resultar em descontinuidade dos servigos, especialmente s¢ O profissional nao puder
cumprir suas obrigagdes por motivos pessoais ou profissionais. A contratagdo de
autdbnomos pode gerar complicagdes legais, especialmente se houver disputas sobre a
natureza do vinculo empregaticio. Isso pode resultar em litigios e custos adicionais para a
prefeitura. A execucdo de obras por diferentes autdnomos pode levar a falta de
padronizagdo nos métodos e materiais utilizados, comprometendo a qualidade ¢ a
uniformidade da obra. Desta forma considera-se inviavel tais medidas, considerando a
complexidade ¢ especificidade da execucao do presente objeto por esta modalidade.

Alternativa 3: Realizar Processo Licitatorio para contratagdo de empresa de
engenharia especializada, com base em legislagdo vigente pard execucgdo do presente

objeto com fornecimento de materiais ¢ mdo de obra, na forma estabelecida nas planilhas
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de servigos ¢ insumos diversos descritos na Tabela SINAPI/MG (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custo ¢ indices da Construgdo Civil) ¢ tabela SEINFRA- regido Vale do
Jequitinhonha e Mucuri.

Quanto a modalidade de licitacdo apesar de a modalidade por pregao cletrénico ser
mais 4gil e permitir a contratagdo em menor tempo, segundo a Lei n° 14.133/2021 a
modalidade pregio nio é adequada para licitacdes de obras publica(presente objeto),
sendo utilizado apenas para aquisi¢do de bens e servi¢os comuns. Sendo assim, devera ser
realizada na modalidade concorréncia. Sendo demais modalidades tambem nio
aplicdveis ao presente objeto.

No caso da contratagdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, ha no mercado
Nacional diversas cmpresas de engenharia para realizacdo da obra, o que possibilita
ampla concorréncia e vantagens a administragdo publica, propiciando transparéncia e
legalidade para requerida contratagdo. Sendo essa opgdo considerada a medida mais
acertada para o cumprimento de todas as necessidades propostas neste Estudo Técnico
Preliminar. Uma cmpresa especializada possui a experiéncia, infraestrutura e os recursos
necessarios para garantir a qualidade, a eficiéncia e a conformidade com os prazos
estabelecidos.

Ainda destaca-se que as empresas de construcio oferecem garantias sobre os servigos
prestados, o que proporciona maior seguranca para a administragio piblica. Em caso de
problemas ou defeitos, a empresa ¢ responsavel por corrigir as falhas, o que ndo ocorre
com a contratacao de méo de obra auténoma.

Assim, foi elaborado pelo responsével técnico planilha orgamentaria acompanhada de
sua memoria de calculo onde encontram-se discriminados os valores unitarios estimados
de todos os materiais e Servigos que serdo aplicados na contratacao, projeto basico e
memorial descritivo.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentaria baseada nas tabelas, SINAPI ¢
SEINFRA supre a pesquisa de precos de mercado, conforme Decreto Federal n°7.983, de
08 de abril de 2013 ¢ publicagdo “Orientagdes para claboragdo de planilhas or¢amentarias
publicas — TCU”.
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Assm‘ikm
um

No ambito da administragao publica federal, estadual ¢ municipal € ¢
contratagdo de empresas de engenharia para execugdo de novas obras, reformas ou
adequagdes das existentes, com O objetivo de dotar 08 orgdos pablicos da infraestrutura
adequada para O desempenho de suas funcdes. Entretanto, € imprescindivel que 0s
gestores publicos, a0 planejar a construgdo ou reforma de qualquer obra verifiquem se
essa ¢, de fato, a solucdo mais viavel do ponto de vista do interesse publico, bem como se
h4, na regido, empresas com capacidade técnica € operacional para executar a obra no
padrdo desejado. A prestagio dos servigos a ser contratada por meio da contratagdo de
empresa especializada € atendida por inlmeras empresas do mercado, ndo existindo
restricdo de fornecedores para a prestagdo dos servigos. Muito embora o objeto desta
contratagdo impor requisitos de qualificacao técnicas aos quais os licitantes deverao
atender, tais exigéncias nao serdo um empecilho a ampla competitividade do certame,
pois conforme apresentado nos projetos claborados ¢ nos memoriais descritivos a
construgdo nao ¢ uma obra dotada de maiores complexidades, podendo ser facilmente
executada por empresas privadas, com expertise, atuantes no ramos da construgdo civil,
indicando, portanto, a adequagio das condicdes estipuladas aos requisitos padroes de
mercado. Conforme exposto acima, a solugdo que mais se adequa a realidade da
Instituicio ¢ a mais praticada no mercado atualmente, a contratagdo de empresa
especializada com base em legislagdo vigente para a execugdo do objeto, com
fornecimento de materiais © mio de obra ndo exclusiva, na forma estabelecida nas
planilhas de servigos ¢ insumos diversos descritos na Tabela SINAPI/MG (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custo ¢ indices da Construgdo Civil), ¢ SEINFRA (Secretaria
Estadual de Infraestrutura Mobilidade e Parcerias de Minas Gerais) do vale do
Jequitinonha ¢ Mucuri mediante claboragao de processo licitatorio na modalidade
concorréncia.

Considerando a analise realizada neste documento entende-se por correto que seja
realizada licitagdo na modalidade concorréncia para contratagdo de empresa de
engenharia especializada, com base na legislagdo vigente para execucdo do presente
objeto com fornecimento de materiais ¢ mio de obra, na forma estabelecida nas planilhas

de servigos € insumos diversos descritos na Tabela SINAPI/MG (Sistema Nacional de /
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Pesquisa de Custo ¢ Indices da Construgao Civil) SEINFRA (Secretaria Estadual de
Infraestrutura Mobilidade e Parcerias de Minas Gerais) do vale do Jequitinonha e Mucuri

¢ demais elementos da documentagio técnica.

Prevendo o projeto a instalagdo de Tluminacdo do Campo de Futebol. O objetivo ¢
promover a pratica regular de esportes importante para a populacdo, melhorando a autoestima
¢ no desenvolvimento da disciplina, promovendo a socializagdo da comunidade ¢ a plena

funcionalidade e seguranca da comunidade.

Os servigos que deverio obrigatoriamente fazer parte da contratacio sio aqueles
constantes do Projeto executivo, memorial descritivo e planilha or¢amentéria. Declara-se que
0s projetos foram elaborados e aprovados pela administracio ¢ registrado as suas respectivas

anotagoes técnicas (ARTs).

O memorial descritivo para a realizacdo dos servicos previstos foi desenvolvido de
acordo com as normas vigentes que devem ser seguidas e atendidas para uma boa
execugao do contrato em questio. No memorial descritivo estio descritas todas as
necessidades de intervengdo, de fornecimento de materiais e equipamentos. A contratada
devera se prontificar a seguir estas definicdes conforme previsto em contrato, garantindo
uma boa execuc¢io dos SErvigos previstos,

Caberd a Contratada atender as condigdes basicas para a prestacdo dos servigos,
assegurando sua execugio por profissionais qualificados e com experiéncia suficiente, em
todas as atividades do objeto contratual, em conformidade com os requisitos de seguranca,
meio ambiente, satde, regulamentacgdes, legislagdes, normas regulamentadoras de
Scéguranca e medicina do trabalho e normas técnicas vigentes.

A Contratada devera fornecer aos empregados alocados para a execugdo dos servicos,
gratuitamente, os EPI adequados ao risco das atividades que estiverem sendo
desenvolvidas, com CA vigente, sempre que as medidas de ordem geral nio oferecam
completa prote¢do contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doengas profissionais e

do trabalho, conforme disposto na NR 6.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

O presente topico destina-se 4 apresentagdo da definicdo das quantidades d
contratadas, acompanhadas das memorias de calculos.

5 dever da Administragao na contratagio de servigos, claborar planilha detalhada com
consolidacdo dos quantitativos, pregos unitarios ¢ total da contratagao.

Os calculos estdo compativeis com 0 documento de descri¢do dos servicos Memorial
descritivo/Especificagdo técnica ¢ projetos, ¢ podem scr consultados na “Planilha de
[evantamento de Quantitativos- Meméria de Célculo”

Os quantitativos de materiais e suas qualifica¢oes foram determinados a partir dos
levantamentos, onde foram desenvolvidas lista de materials ¢ Scus quantitativos, quc
deram origem as informacdes constituidas na planilha orcamentaria do processo

licitatorio.

3. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO:

Em consonancia com o inciso VI, do art. 9° da IN 58/2022, este capitulo dedica-se a
apresentagdo da estimativa do valor da contratagdo pretendida, acompanhada dos
documentos que tratam 0S pregos unitarios referenciais ¢ as memorias de calculo.

A Planilha Estimativa de Custos demonstra os valores estimados que serao utilizados
como balizadores no processo de contratacdo e resultou nos custos de RS 139.295,06
(Cento e trinta ¢ nove mil, duzentos ¢ noventa ¢ cinco reais e seis centavos).

Por se tratar de contratagao de obra, foi observado 0 Decreto 7.983/2013.

A TN 05/2017 ao discriminar as diretrizes para a elaboragao do Projeto Basico ou
Termo de Referéncia em seu Anexo V definiu que:

5 Sdo diretrizes especificas 2 cada eclemento do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico: =

2.9 Esmativa de pregos € pregos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de pre¢os ou meios de
previsio de pregos referenciais  realizados nos Estudos
Preliminares;

b) No caso de servicos com regime de dedicacio exclusiva de mao
de obra, o custo estimado da contratagao deve contemplar o valor
maximo global ¢ mensal estabelecido em decorréncia da
identifica¢ao dos clementos que compdem 0 preco dos servicos,
definidos da seguinte forma:
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b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacio
de pregos, observados os custos dos itens referentes ao servigo,
podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagoes
¢m que a natureza do seu objeto torne invigvel ou desnecessario o
detalhamento dos custos para afericio da exequibilidade dos
precos praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no
mercado em contratages similares; ou ainda por meio da adocio
de valores constantes de indicadores sctoriais, tabelas de
fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas piblicas ou
outros cquivalentes, sc for o caso; ¢

b.3. previsdo de regras claras quanto a composicio dos custos que
impactem no valor global das propostas das licitantes,
principalmente no que se refere a regras de depreciacio de
cquipamentos a serem utilizados no servico.

Dessa forma, sempre que possivel, o orgamento deve ser claborado na forma de
planilha, tendo seus custos unitarios conhecidos. O detalhamento de custos & informacio
imprescindivel inclusive para a verificagdo da existéncia de recursos or¢amentarios para
custear a contratagdo pretendida.

A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022 autorizou em
seu art. 1° a utilizagdo do Decreto 7.893/2013 na definicdo do valor estimado para
contratagdo de servigos de engenharia:

Art. 1° Fica autorizada a aplicacio do Decreto n® 7.983, de 8 de
abril de 2013, que estabelece regras e critérios para claboracio
do or¢amento de referéncia de obras ¢ servigos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Uniio,
no que couber, para a defini¢do do valor estimado nos processos
de licitacio e de contratacio direta de obras e servicos de
engenharia, de que dispde o § 2° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, no Ambito da Administracio Publica federal
direta, autirquica e fundacional.

Quando da auséncia dos S€rvigos nas bases citadas acima foi montada a composicio
de custo utilizando a planilha de insumo.

As planilhas orcamentarias foram desenvolvidas com base nas informagdes definidas
nas normas técnicas apliciveis.

Os valores constantes na planilha orgamentaria estio compativeis com os projetos do
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servigo ¢ os custos unitarios de insumos € servicos sao iguais ou menor

de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custo

Construcdo Civil - SINAPI e SEINFRA em atendimento ao disposto no § 2°
Lei 14.133/2021.

BDI — Composi¢ao

O Acordio TCU n. 2.622/2013 fornece importantes diretrizes para a elaboragdo do
BDI, em que as parcelas componentes do BDI sdo as seguintes: taxa de rateio da
administracdo central, riscos, Seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragdo da
empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.

Conforme se depreende do referido acorddo, ndo poderdo integrar 0 calculo do BDI os
tributos que nao incidam diretamente sobre a prestagdo em s$i, cOmo 0 IRPJ, CSLL ¢
ICMS, independente do critério da fixagdo da base de calculo, como ocorre com as
empresas que calculam o imposto de renda com base no lucro presumido. De outro lado,
PIS, COFINS e ISSQN —na medida em que incidem sobre 0 faturamento — sdo passivels
de serem incluidas no calculo do BDI, nos termos da Stmula TCU n. 254/2010. Atente-se,
ainda, que a taxa de rateio da administragdo central ndo podera ser fixada por meio de
remuneragdo mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais execugao
financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com cem por cento do seu
valor previsto (TCU, Ac 2622/2013 Plenario, Item 122 do voto e Item 9.3.2.2 do acordao
- No mesmo sentido: TCU, Ac 3013/2010-Plenario, voto do relator).

«O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL -
Contribui¢io Social sobre 0 Lucro Liquido - nao se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusao na taxa
de Bonificacoes ¢ Despesas Indiretas - BDI do or¢amento- base da
licitagio, haja vista a natureza direta ¢ personalistica desses
tributos, que oncram pessoalmente 0 contratado” - Sumula/TCU
n° 254/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 74)

O Tribunal de Contas da Unido, a partir do mencionado julgado, passou a adotar
novos referenciais de percentual de BDI, em substituigdo aos indices mencionados no

Acérdio n. 2.369/2011. Passou-se, também, a utilizar a terminologia “quartil”, a0 inves
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de padrdes minimos e MAaximos, como constava nas tabelas substituidas do acérddo
anterior. Tal mudanga confirma o entendimento de que os percentuais indicados nio
constituem limites intransponiveis, mas referenciais de controle. Consequentemente,
quanto maior a distancia do percentual de BDI utilizado no Projeto Bésico em relagio a
media indicada no acérdio, mais robusta devers ser a justificativa para a adogdo do indice

escolhido. Do referido aresto, colhe-se o seguinte excerto:

“143. Importante destacar, contudo, que nao cumpre ao TCU
estipular percentuais fixos para cada item que compde a taxa de
BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada
empresa que contrata com a Administracio Piblica. O papel da
Corte de Contas é impedir que sejam pagos valores abusivos ou
injustificadamente elevados e por isso ¢ importante obter valores
de referéncia, mas pela propria logistica das empresas ¢ natural
que ocorram certas flutuacoes de valores nas previsoes das

despesas indiretas ¢ da margem de lucro a ser obtida.”

Texto extraido do Manual de Obras ¢ Servigos de Engenharia —
CGU/AGU.

Destaca-se que a composi¢do de BDI discriminada no item “DEMONSTRATIVO DE
BDI” atende as recomendagdes do Acordio TCU 2622/2013 - Plenario.

Considerando que o art. 7° da Lei 12.546/2011 afastou o carater obrigatério do
recolhimento das contribui¢des previdencidrias no que se refere a aliquota sobre a receita

bruta, utilizou-se a planilha desonerada por ser a mais vantajosa para a Administracio.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

De acordo com o art. 47 da Lei 14.133/2021 as licitagdes de servigos devera atender
ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e cconomicamente
vantajoso, devendo ser considerados: a responsabilidade técnica: o custo para a
Administragao de vérios contratos frente as vantagens da redugao de custos, com divisdo
do objeto em itens; o dever de buscar a ampliagio da competicdo ¢ de evitar a
concentra¢do de mercado.

A Sumula 247 do TCU nos orienta neste sentido:

E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e niao por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratagio de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que niio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
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perda de economia de escala, tendo em vista o obje¥
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embor:
dispondo de capacidade para a execucio, fornecimento ou
aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacio adequar-se a €ssa divisibilidade. De forma imperativa,
o parcelamento ¢ a regra, embora somente seja obrigatorio se
houver vantagem para a Administra¢io, devidamente justificada
no processo.

A presente contratagao tem como objeto a Execugao de Instalacio da iluminagao no
Campo de Futebol, assim a avaliagdo se pautou nos beneficios do ndo parcelamento do
objeto.

Do ponto de vista técnico:

O objeto da contratagao ndo ¢ viavel de parcelamento, por SEr um objeto que demanda
etapas construtivas comunicantes. Ressalta-se que cm obras com servigos inter-
relacionados, o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo € comprometimento dos marcos intermediarios e final de
entrega da obra. O nao parcelamento da solugdo ¢ também mais satisfatorio do ponto de
vista de eficiéncia técnica, afastando a necessidade de realizar diversas licitagoes, além de
manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento permancce 0
tempo todo a cargo de um mesmo administrador, ressaltando que oferece um maior nivel
de controle pela Administracdo na €xecugao das obras € Servigos, cumprimento de
cronograma ¢ observancia de prazos com a concentragdo da responsabilidade da
construgdo e garantia dos resultados em uma s6 pessoa.

Alerta-se ainda que quando @ obra ¢ executada por um {inico construtor, a
responsabilidade pela qualidade ¢ pelos prazos ¢ centralizada. Isso evita que diferentes
construtores se eximam de suas responsabilidades, atribuindo falhas ou atrasos a terceiros.

Do ponto de vista econdémico:

Outro fator que foi levado em consideragio para 0 nao parcelamento foi o fato de que

a opg¢do pelo parcelamento resultaria em diversos processos licitatorios, requerendo

orgamentos  que contemplem Administragio  Local., Canteiro de  Obras

Mobilizacdo/Desmobilizagdo, entre outros servicos para cada um dos futuros contratos!
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0s quais aumentaria o custo final da obra onerando a Administracio.

Além disso, o ndo parcelamento no presente caso levara a maior economicidade uma
vez que os fornecedores terdo condigdes de apresentar melhores propostas ao planejar e
executar de maneira mais eficiente reduzindo os custos totais do projeto e lavando a
cconomia de escala. Ainda os contratos de maior valor incentivam fornecedores a
apresentarem propostas mais competitivas tanto em termos de preco como qualidade.

Conclusio:

O parcelamento, no presente €aso, sc torna economicamente inviavel e nio vantajoso
pelo custo, tempo e condigdes técnicas requeridas para execugdo da obra. Nio havera
prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala. Nio havera restri¢io
a competitividade, uma vez que os servigos admitem a ampla participacdo de licitantes,
considerando que se trata de servigos usuais de engenharia, sendo executados por um

grande niimero de empresas. Assim, afasta-se o carater de parcelamento.
10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES:

As contratagdes publicas precisam ser pensadas de forma sistémica e integrada. Para
tanto na ctapa de planejamento faz necessério verificar a existéncia de correlagdo ou
interdependéncia entre eventuais contratagdes, as quais podem impactar, sobremancira a
solucdo pretendida com a nova contratagdo.

Contratagdes correlatas sio aquelas que guardam relacdo com objeto principal,
interligando-se a esta prestacao de servigos, mas que nao que ndo precisam:
necessariamente, ser adquiridas para completa prestacio do objeto principal. J4 as
contratagdes interdependentes sio aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao
objeto principal para sua completa prestagao.

Nao se verifica a necessidade de contratagdes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratacao desta demanda, uma vey que a contratagdo proposta é
autossuficiente ¢ ndo depende de outras para sua exccucdo plena. Todos os recursos e
SErvicos necessarios para a realizagdo do objeto estio contemplados na contratacio atual,
eliminando a necessidade de contratagdes adicionais. Sendo assim, nao foram
identificadas relagdes técnicas ou operacionais que exijam a realizacdo de contratagdes

correlatas ou interdependentes. Sendo assim, a analise técnica demonstrou que o objeto
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pode ser executado de forma independente, sem a necessidade de integrag gcom out
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contratos.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Com a presente contratagao, pretende-se:
_Utilizar os recursos das emendas Impositivas de n® 34/2024 no valor de R$40.000,00 da
Vereadora Kelly F.Costa, a de n°56/2024 no valor de R$40.000,00 do Vereador Adilson Alves

Teixeira ¢ da transferéncia especial do Deputado Marquinhos Lemos-Resolugdo 753/2020,n0

valor de R$60.000,00; para atendimento dos projetos da Qecretaria Municipal de Esportes,

Lazer e Juventude ¢ da Secretaria Municipal de desenvolvimento Social;

- Dar continuidade dos projetos sociais ¢ esportivos de futebol , com varios beneficios
para a saude fisica e mental, visando o bem estar, 0 lazer; sendo a pratica regular de
esportes importante para a populagdo, melhorando a autoestima e no desenvolvimento da

disciplina, promovendo a socializacdo da comunidade.
12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO:

Conforme IN 05/2017:

3. Sio diretrizes especificas a cada elemento dos Estudos
Preliminares as seguintes: [...]

3.10. Providéncias para a adequagiio do ambiente do orgao:

a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a
adequagiio do ambiente da organizagio para que a contrata¢ao
surta seus efeitos e com 08 responsaveis por esses ajustes nos
diversos setores;

b) Considerar a necessidade de capacitagio de servidores para
atuarem na contratagao e fiscalizaciio dos servigos de acordo com
as especificidades do objeto a ser contratado;

¢) Juntar o cronograma ao processo ¢ incluir, no Mapa de Riscos,
os riscos de a contratagio fracassar caso 0S ajustes ndio ocorram
em tempo.

A Administragdo devera tomar as seguintes providéncias previamente ao contrato:

Realizagdo de Processo licitatorio na modalidade concorréncia para contratagao do

executor do objeto, obedecendo-se os ritos da lei 14.133/2021 ¢ legislagdes

M

COl’l‘ll’}lCl’l‘xCl’ltal'CS;
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Defini¢do de planos de trabalho com vistas a boa execugdo contratual;

Designagao de profissional (fiscal e gestor) para acompanhamento rigoroso das acdes
previstas na descricio dos servigos apresentados para a execugdo do objeto a ser
contratado. Destaca-se que a Prefeitura dispde de equipe de engenharia formada pelos
servidores da instituigdo que estdo aptos a realizar toda a etapa de fiscaliza¢do e medicio
do objeto a ser licitado.

Deverdo ser estabelecidos fluxos de autuacdo de processo administrativo visando a
rescisio de contratos firmados com empresas que nao cumpram com oS prazos e
execucdo do objeto.

Para a fiscalizacio dos servigos conforme determina a IN 05/2017 ¢ demais
normativos legais, devera ser providenciada capacitacio continuada dos servidores
envolvidos para atuarem na contratacao e fiscalizagdo do futuro contrato.

Ainda destaca-se a obtencdo de dispensa ambiental para o objeto, que se encontra

ancxa.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os
beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos ¢ negativos na
aquisi¢do quanto a:

a) A observéncia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

¢) Conservagdo e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remogdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como
INMETRO ¢ ABNT.

No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras ¢ servigos de engenharia deverio
respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicéo final ambientalmente adequada

dos residuos solidos gerados  pelas  obras CONTRATADAS, mitigagdo por
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condicionantes ¢ compensagao ambiental, utilizagdo de produtos, de equipamg
servigos que, comprovadamente, favorecam a redugdo do consumo de energ
recursos naturais, avaliagio de impacto de vizinhanga, prote¢do do patrimonio historico,
cultural, arqueolégico ¢ imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou
indireto causado pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepgdo a Resolugao CONAMA n° 307/2002 define residuos da constru¢ao
civil como aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos € demoli¢des de obras
de construgio civil, e os resultantes da preparagdo ¢ da escavacio de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulagoes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras,
calica ou metralha.

Sob esse viés normativo, a contratacdo pretendida nesta Concorréncia Eletronica
caracteriza-se com obra de engenharia ¢ a sua execucdo implicard diretamente na geragao
de residuos de construgdo civil, de modo que devera a futura CONTRATADA
empreender esforgos para minimizar a produgao de residuos, dando destinagdo adequada
aqueles de inevitavel produgdo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art. 6°, inciso XXV da Lei n° 14.133/2021 que dispoe que
deve o Projeto Basico conter 0 conjunto de clementos necessérios ¢ suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir ¢ dimensionar a obra, de modo que assegure 0
tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execugdo da Instalacdo da Tluminagdo do Campo de Futebol devera a
CONTRATANTE ¢ a CONTRATADA a observancia das normas de protegao ambiental,
cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento da legislagdo ¢ a segunda

o respeito as leis ambientais na consecugao da obra.

{4, DECLARACAO SOBRE A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
LEGISLACAO FEDERAL REFERENCIA LEGAL:

Aplicam-se a contratagdo proposta 0s seguintes normativos:

- Lei n.° 14.133/21, institui normas para licitagdes ¢ contratos da Administragao M } |

publica e d4 outras providéncias. [ ¥
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- Instrugdes Normativas Municipais n°. 002/2024 o 003/2024.
- Decreto Municipal n® 345/2023.

-RDC - 50

- Adicionalmente uma vez que o objeto ¢ custeado parcialmente com recursos do

Convénio 948571/2023, deve ser seguido também normativa do mesmo.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE - CONCLUSAO:

Com base nos elementos anteriores do presente documento considera-se viavel a
presente contratagdo. Uma vez que que a mesma estd prevista no Plano de Contratacdes
Anual/2025, bem como o presente plancjamento foi claborado em harmonia com a
legislagao que trata da matéria ¢ com a lei 14.133/21. Os custos previstos sio compativeis
€ caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis, devendo a 4rea
requisitante priorizar o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios

a consecugdo dos beneficios pretendidos.

16. ANEXOS:

Anexo 01 - Planilha Orcamentaria

Anexo 02 - PLQ - Mémoria de Céleulo

s Anexo 04 - Cronograma Fisico-financeiro
Anexo 05 - Composi¢do BDI

Anexo 07 - Localizacido

Anexo 08 - Projeto Exccutivos Pranchas 0]

Anexo 09 - Declaragao de Dispensa Ambicntal

Anexo 10 - Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART)
Anexo 12 - Memorial Descritivo

Anexo 13 - Relatério Fotografico

Anexo 14- Demonstrativo Encargos Sociais

Anexo 15- Mapa de Risco
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Obs: O anexo especifico Relatério de levantamento de mercado ndo foi anexado,

NERYEA )l URA

que conforme artigo 11 da Instrucdo Normativa 01/2023 da Prefeitura de Diamantina:

Art. 11. No processo licitatério para contratagio de obras ¢
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios ¢ Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizagio de parimetros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitirios menores ou iguais 3 mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servigos ¢ obras de infraestrutura transportes,
ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices de
Construcio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia.

Sendo assim, tal necessidade ¢ suprida pelos ancxos Planilha Or¢amentria,
Demonstrativo de BDI, Encargos sociais ¢ CPU quando aplicdvel uma vez que todos 0s
itens do objeto sdo advindos de tabelas SINAPI ¢ SEINFRA ¢ nao foram necessarias a

realizacdo de cotagoes.

Diamantina,26 de margo de 2025

’% : : -
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Guilherme Ddyrell Botelho - 2640
Diretor de Infraestrutura e Servi¢o

I Loolk%gx
Cinara L. Mé&ira Souza-1322
Assistente Administrativo da SMELI
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