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PARECER JURIDICO N° 10/2025 A nL) \-\_\ — .
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 016/2025 - INEXIGIBILIDADE " /™"
DIAMANTINA, 12/02/2025 i
OBJETO: Contratagdo do grupo Bartucada.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE
ARTISTAS. CONSAGRAGAO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA. ART. 74,
ll, LEl 14.133/21. REGULARIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO DIRETA COM RESSALVAS.

| - RELATORIO

Trata-se na espécie de processo administrativo que visa a contratagao direta
da banda “Bartucada”, por inexigibilidade de licitagéo, com fulcro no artigo 74,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, para realizar apresentacao musical no carnaval
de Diamantina, a ser realizada no dia 28 de fevereiro de 2025, na Praca Bardo
de Guaicui - Mercado Velho.

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Cultura e Patrimonio
requerer a contratagdo em tela, motivo pelo qual aportam os autos nesta
Procuradoria Geral para andlise juridica, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021.

Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.

Il — DA ANALISE JURIDICA

E cedico que a obrigagdo das contratagdes publicas se subordina ao regime
das licitacbes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do
art. 37 da Carta Magna. Assim, em regra, todos o0s Contratos firmados pela
Administracéo Publica Municipal, devem ser precedidos do devido processo
administrativo de Licitacao.

Excepcionalmente, diante de situacdes de inviabilidade de competicéo, a

propria lei estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitagdo A matéria foi

regulamentada pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°

14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas
/ espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagao (art. 75); e b)
inexigibilidade de licitagao (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, ¢ inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢éo nos casos de contratagao
de profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela
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opinido publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de: (...)

I - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Nos interessa no presente parecer, proceder uma analise do inciso Il do retro
citado artigo 74. A justificativa da inexigibilidade na hipétese é a inviabilidade
de competicdo. Na situagéo em aprego ndo ha critérios objetivos para aferir a
melhor proposta para a Administragdo Publica, ndo havendo, assim a utilidade
ou possibilidade na realizagao do procedimento licitatério, posto que inviavel a
concorréncia/competitividade.

No entanto, ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o administrador publico néo
esta inteiramente livre para a contratagdo. E preciso a observancia de
determinados requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente
demonstrado em processo de inexigibilidade.

Analisando o dispositivo legal citado, constam os seguintes requisitos e
condicionantes para tal contratacdo direta, de carater cumulativo: A realizacao
de contratagéo diretamente com o artista, ou por intermédio de empresario
exclusivo, e a demonstragdo de consagracdo do artista perante a critica
especializada ou opinido publica.

Em relagcéo ao primeiro requisito, vé-se que a hipétese de inexigibilidade em
questao exige que a contratagdo seja feita diretamente com o artista ou por
meio de empresario exclusivo. Merece maiores cuidados a contratagao através
de empresario exclusivo.

E nesse ponto, compulsando a legislagdo, temos que a nova lei incorporou a
jurisprudéncia, j& firmada, especialmente no ambito dos Tribunais de Contas,
acerca do significado da expressdo “empresario exclusivo”. Nesse intento, o
paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74. (...) (...)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaracgao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacio, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacao



P

MUNICIPIO DE DIAMANTINA/MG 7
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL/ .-

direta por inexigibilidade por meio de empresérie-eq-

representacio restrita a evento ou local especifico, )
e

Tais condicionantes legalmente previstas deverdo constar em contrato,
declaragao, carta ou outro documento idéneo, que ateste a natureza exclusiva
da representagdo empresarial do artista.

Outrossim, do mesmo diploma legal é possivel notar o detalhamento da
exclusividade legalmente aceita, devendo ser ela permanente e continua,
podendo limitar-se ao territério nacional — um Unico empresario exclusivo no
Brasil, com quem a Administracdo Publica contratara — ou a um territorio
Estadual especifico — 0 empresario especifico do Estado em que se localiza o
ente publico contratante—, nunca a um territério municipal ou a um conjunto de
municipios.

O ultimo requisito exigido pela Lei n® 14.133/2021 é a consagragé&o pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Destaca-se que a consagragdo ¢ alternativa: o profissional do setor artistico —
para ser contratado diretamente por meio do inciso II, do artigo 74 podera ser
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, nédo sendo
obrigatério que apresente as duas aprovagdes sociais simultaneamente.

Assim, deverd ser instruido o procedimento com a demonstracdo da
consagragao pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Como em qualquer outra contratagdo publica, a hipétese sob exame também
exige fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VII, Lei n°
14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administragédo Publica.

Quanto & justificativa de pregos, deve a Administracao verificar se o caché
cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a
contrapartida requerida pelo artista em outras apresentagdes suas, seja para a
iniciativa privada, seja para outros érgaos/entidades da Administragéo Publica,
motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o prego cobrado em eventos
particulares como em eventos custeados por verba publica.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74,
ll, da Lei n® 14.133/2021, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser
adotadas pela Administragédo Publica.

Dispde o art. 72, da Lei Federal n°. 14.133/21, que o processo de contratagao

direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
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inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com o0s

seguintes documentos:
| - documento de formalizagao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;
VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de precgo;
VIl - autorizacdo da autoridade competente.
Paragrafo uUnico. O ato que autoriza a contratagio
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletrénico oficial.

Tal rol de documentos e justificativas previstas no art. 72, da Lei de Licitagées,
devem ser observados e incluidos na fase interna do procedimento licitatério,

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato. E o meio eleito pela Lei n°® 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo tnico).

Pontuado os requisitos e condicionantes, compulsando o procedimento
instaurado, é possivel notar dos documentos:

A banda é contratada diretamente através de seu presidente, por se tratar de
uma associagao;

O presidente da associagdo é quem representa a “Bartucada’ em todo o
territério nacional, fls. 51/77.

Houve a demonstragdo da consagracgéo do artista pela opinido publica e pela
critica especializada conforme atestam parecer técnico lavrado pelo Diretora
Municipal de Cultura, fls. 19/21, bem como portfélio do artista, fls.14/50,
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Houve a justificativa do preco pela apresentacdo de notas\‘fi§ééié '
contratagdes anteriores, fls. 86/88, demonstrando que o processo—-
adequado ao de mercado e sobretudo proposta comercial apresentada.

Por fim, houve o atendimento ao art. 72, da Lei 14.133/21, sendo anexado
documento de formalizacdo de demandas, estimativa da despesa e
compatibilidade orgamentaria, comprovagédo de atendimento aos requisitos de
habilitagdo e autorizagédo da autoridade competente.

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela lei, a contratagdo podera ser enquadrada enquanto
hipotese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput, do artigo 74, da
Lein® 14.133/2021.

lIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento submetido
ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao cumprimento integral do
disposto no artigo 145 da Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece que ‘ndo sera
permitido o pagamento antecipado, parcial ou total, relativo as parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a
prestacdo de servigos’, salvo nas hipoteses excepcionais previstas nos
paragrafos do referido artigo, as quais, no entanto, ndo se aplicam ao caso em
analise.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e

técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

E o parecer.

Diamantina (MG), 12 de,fevereiro de 2025
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