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Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO. CONTRATACAO DE
ARTISTAS. ART. 74, IV, LEI 14.133/21. REGULARIDADE
JURIDICA DA CONTRATACAO DIRETA COM RESSALVAS.

1 RELATORIO
Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo,
para analise da regularidade juridica da contratagao direta, mediante inexigibilidade
de licitagdo, com base no art. 74, IV, da Lei n.° 14.133, de 2021, mediante processo
de credenciamento viabilizado por Chamamento Publico de grupos seresteiros para
apresentagbes musicais no estilo cortejo pelas ruas do centro histérico do Municipio
de Diamantina, a serem realizadas no periodo de 11 de abril de 2025 a 10 de outubro
de 2025.
Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os
seguintes documentos, pertinentes a presente analise:
e autorizagdo da autoridade administrativa (ff. 83);
e documento de formalizagdo da demanda (ff. 2/3)
e estudo técnico preliminar - ETP (ff. 4/9);
e indicagbes da previsdo da contratacdo em instrumentos de
planejamento (f. 4);
e termo de referéncia (62/73);
e Certidao sobre a utilizagdo da minuta padronizada do Termo
de Referéncia disponibilizada pela IN 002/2024 (f. 74)
e Edital e documentos referentes ao processo de Chamamento
Publico para credenciamento (ff. 10/52);
e propostas comerciais, documentos de habilitagéo,
comprovantes da pratica de pregos (ff. 30/37)%;
pedido de compra (f. 77/78);
cotagao de pregos (f. 79/80);
estimativa de impacto orgamentario — art. 16, |, da LRF (f. 84);
declaragéo do ordenador de despesa — art. 16, II, LRF (f. 85);
Certidao de atendimento aos requisitos de habilitagao (f. 77);
justificativa do prego (f. 68/69);
justificativa da contratagao direta (f. 64);

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item
anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.
E o relatério.
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2 ANALISE JURIDICA
2.1 Dos limites da analise juridica

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei N° 14.133,
de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacédo legal a impor a
fiscalizagcdo posterior de cumprimento de recomendagées feitas pela unidade juridico-
consultiva.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuigoes
deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administracao.
Com relagéo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as
necessidades da Administragao.

Outrossim, a analise ora apresentada baseia-se na presuncgao relativa de
veracidade e boa-fé de todas as manifestagcées e documentos constantes dos
autos administrativos, eis que se trata de principio norteador de toda a Administracao
Publica.

Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica do presente
processo.

Dito isso, passa-se a analise do caso concreto.

2.2 Dos documentos e providéncias exigidos pela Lei de Licitagées e
Contratos para as contratacoes diretas

O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos

que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratacdo direta,

conforme abaixo transcrito:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previs&o de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo
e qualificagdo minima necessaria;
VI - razéo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Assim, passamos a analisar, objetivamente, a presenca dos requisitos
legais no presente processo.

2.2.1 Documento para formalizagdo da demanda e estudos preliminares:
principais elementos

Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que
foram previstos os conteddos do modelo aprovado pela Controladoria Geral do
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Municipio, por intermédio da Instrugdo Normativa n.° 002, de 6 de ‘méie de 2?024,
especialmente a justificativa da necessidade da contratacao, o “nome..da” area
requisitante ou técnica com a identificagao do responsavel e a indicagdo da data
pretendida para a conclus&o da contratagao.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera
certificar-se de que trazem os contetdos previstos no art. 9°, do Decreto n® 345, de
05 de julho de 2023. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,
obrigatoriamente, deverao conter:

| - Descrigao da necessidade da contratagéo, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

()

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VII - Justificativas para o parcelamento ou néo da solugao;

(...

XII)I - Posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

No caso, verifica-se que a Administragao juntou o estudo técnico preliminar
nas ff. 4/9. Inclusive, a escolha da solugdo, no documento, originou a abertura do
respectivo Edital de Chamamento Publico para credenciamento de artistas locais de
n® 01/2024.

Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos art. 9°, do
Decreto n° 345, de 05 de julho de 2023, devera ser devidamente justificada no proprio
documento, consoante art. 9°, §1°, do Decreto n° 345, de 05 de julho de 2023.

Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos
exigidos pelo Decreto n°® 345, de 05 de julho de 2023.

2.2.2 Termo de referéncia

O Termo de Referéncia &€ o documento que devera conter a definigao do
objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacgao, a fundamentacdo da contratagao, a descri¢ao da
solugado, os requisitos da contratagao, o modelo de execucéo do objeto, o modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, a forma e critérios de
selecao do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengcdo dos precos € para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacao orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021).

Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacdo do modelo de termo de
referéncia disponibilizado pela Controladoria Geral do Municipio, a fim de garantir o
contetido minimo necessario, bem como a padronizagao e a celeridade na analise
(art. 19, IV, da Lein® 14.133, de 2021).
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Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo
padronizado de termo de referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por
escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area
requisitante, datado e assinado (ff. 62/73).

Alem disso, foi juntada declaracdao da darea técnica/administrativa
informando sobre a adogao, na espécie, do modelo de minuta padronizada de Termo
de Referéncia disponibilizado pela Instrugdo Normativa n° 002, de 6 de maio de 2024,
da Controladoria Interna, em seu Anexo V. (ff. 74).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo
de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.
Cumpre destacar que, observados os requisitos formais indicados pelos orgaos de
controle, &€ de responsabilidade da unidade técnica/administrativa que elabora o
documento a correspondéncia das informacées colocadas com a realidade fatica e
juridica. Em homenagem ao principio da presungéo de veracidade e legalidade dos
atos administrativos, tem-se que o contelido alocado pela respectiva unidade nos
documentos que integram a fase preparatéria da contratacdo é presumido regular,
sendo a responsabilidade técnica pelos documentos produzidos é daquele que
realizou sua elaboragéo, sendo alheia a presente analise o teor da escolha técnica da
solucao e das peculiaridades da contratagéo realizadas pelo setor requisitante.

2.3 Do orcamento da contratagio (estimativa da despesa), da obrigatoriedade
de elaboracgao de planilhas e da justificativa de preco

Quanto ao orgamento, é dever da Administracdo, elaborar planilha
detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e precos unitarios e total da
contratagao (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, art. 72, 11, da Lei n° 14.133, de
2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequagao da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto
contratual deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuigcdo nao
afeta a formagéo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

A contratagédo direta ndo dispensa a justificativa do preco (art. 72, VII, da
Lei n® 14.133, de 2021). Assim, deve a Administragéo verificar se o preco a ser
contratado encontra-se em consonancia com o valor de mercado, por exemplo, com
os demais valores pagos pela Administracao Publica em contratacdes similares, de
forma que nao exista superfaturamento.

Nesse sentido, a Administracdo deve observar o que dispde a Instrucao

Normativa n.° 001, de 28 de novembro de 2023, do Controle Interno, a seguir:

Art. 9° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitag&o, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 7° desta Instrugao
Normativa.

§ 1° Quando nZo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 7° a justificativa de pregos sera dada com base em valores de
contratagbes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratagdo pela Administrag&o, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada no tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de precgo de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
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apresentar especificagbes técnicas que demonstrem similaridade ?Sn'go
objeto pretendido. !

§ 3° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e@; art.
75 da Lei n® 14.133, de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput
deste artigo podera ser realizada concomitantemente a selegéo da proposta
economicamente mais vantajosa.

§ 4° O procedimento previsto no § 3° deste artigo sera realizado por meio de
solicitagéo formal de cotacdes a fornecedores.

A pesquisa de mercado nas contratacées diretas é tratada na Lei n. 14.133,
de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando n&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
Os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagao pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Portanto, nos termos do art. 9°, caput, da Instru¢do Normativa n.° 001, de
28 de novembro de 2023, do Controle Interno, nas contratacdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagéo, aplica-se o disposto no art. 7°, da mesma
IN.

Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 7° da IN 001/2023 do Controle Interno, a justificativa de pregos sera dada com
base em valores de contratagées de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagao pela Administracéo, ou por outro meio idéneo (art. 9°, §1°, da IN 001/2023
do Controle Interno).

No que diz respeito a justificativa do preco, por se tratar de uma contratacao
por inexigibilidade de licitagéo, por certo ndo se pretende a comparagédo dos precos
propostos pela contratada com os pregos de mercado, uma vez que a Administracao
devera ter caracterizado o objeto como Unico que atende a suas necessidades.

Com isso, a Administracdo deve buscar informagdes junto a futura
contratada acerca dos valores praticados em outros 6rgdos/entidades, inclusive
quanto aos descontos concedidos, a fim de atender ao disposto no art. 23, §4°, da Lei
n® 14.133, de 2021 com a consequente juntada aos autos da respectiva
documentagéao (notas fiscais, contratos etc.).

A comparacgao dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando,
sempre que possivel a unidade de medida utilizada para melhor justificativa do custo.
Ademais, deve-se dar entre cursos/eventos que guardem identidade ou, ndo havendo
apresentagoes idénticas, clara similaridade, levando-se em conta o contetido musical
das apresentagoes, a época, a localidade, a dimensao do publico-alvo, a o periodo de
apresentagao, estrutura etc., entre outras semelhangas que garantam preciséo
possivel na comparagéao.

Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de pregos reflita o valor
praticado na praga em que sera prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo,
tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera realizada a
contratacao.

Todas estas informacdes devem constar de despacho expedido pelo
servidor responsavel pela realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o
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atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos valores
ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as
outras fontes de consulta. E através desta analise fundamentada, que a Administragao
ir4 estabelecer o valor estimado da contratagao.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que o 6rgao assessorado é quem dispoe
de condicées técnicas adequadas para avaliar a idoneidade da proposta formulada
pela pretensa contratada, nao tendo este 6rgao de consultoria conhecimento técnico
para se pronunciar a respeito das conclusées apresentadas.

No caso dos autos, verifica-se que foram apresentadas justificativas de
preco no item 9 (f. 68/68v), do Termo de Referéncia. Informa-se que, apds as
pesquisas de pregos realizadas, foram publicados os Decretos n. 168/2024 e
172/2024, que estabelecem o pre¢co médio tabelado para os referidos servigos, que
serdo, portanto, utilizados para o pagamento das contratagdes que ora se busca.

2.4 Da compatibilidade orgamentaria

Em cumprimento ao requisito do art. 72, 1V, da lei 14.133/21, consta nas ff.
2/3 e 81, dos autos, 0 Documento de Formalizagédo de Demanda e a declaragao do
setor competente da disponibilidade orcamentaria para as contratagoes.

2.5 Dos documentos da habilitagao

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de
licitagdo, a comprovagao da habilitagéo do contratado deve ser exigida com relagao
aos aspectos essenciais a regularidade da contratagéo (art. 72, V, c/c art. 91, § 4° art.
92, XVI, e art. 161 da Lei n® 14.133, de 2021).

Nido consta dos autos, certiddo da respectiva unidade
técnica/administrativa que atesta sobre o cumprimento dos requisitos de habilitagao
de todos os futuros contratados. Por tal motivo, recomendamos que o agente de
contratacéo certifique nos autos que os futuros contratados preenchem, ou mantém,
as condi¢des de habilitagao.

2.6 Da inexigibilidade de licitagao para contratagoes decorrentes de
procedimento de credenciamento
Conforme disposicao legal do artigo 74, caput, da lei 14.133/21, a licitacao
é inexigivel quando verificada a inviabilidade de competicéo. Sobre esse elemento,
destaca-se que:
A doutrina ensina que a inviabilidade de competicdo ndo & um conceito
simples, que corresponda a uma ideia unica, mas sim um género, que
comporta véarias modalidades. Margal Justen Filho busca sintetiza-la nas
situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicao
objetiva da prestagéo.
No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competigao, néo ha
sentido em se exigir submissdo do negécio ao procedimento licitatdrio se este
nao é apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo
pretendido com determinada contratagé&o), pois, a finalidade, a razao de ser
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do formalismo licitatorio, é tal atendimento, através da se‘legéc:jv"da‘melhor
proposta’. " :

Desse modo, para a contratacéo de artista, por exemplo, presume-se a
impossibilidade juridica (relativa) de competicdo. Contudo, diante da subjetividade
dessa espécie de contratagdo, ainda que exemplificativamente (art. 74, Il, da lei
14.133/21), a previsdo do uso da inexigibilidade para a contratagéo de artistas esta
balizada em limites estabelecidos pelo proprio inciso.

Por outro lado, subsiste ainda a possibilidade de contratacéo de tais
profissionais, assim como quaisquer outros, por inexigibilidade, desde que precedida
de prévio processo de Chamamento Publico para Credenciamento (art. 74, 1V, da lei
14.133/21). Neste caso, deve-se ficar demonstrado que seréo contratados todos os
profissionais credenciados, mediante critério objetivo de ordem, eliminando-se a
margem de possivel concorréncia.

Pelo que consta dos autos, o processo de Chamamento Publico foi
publicizado, com publicagdo em jornal local e de grande circulagao (ff. 47/52),
oportunizando o credenciamento daqueles que se interessarem.

Assim, uma vez atualizado o cadastro dos musicos e/ou grupos musicais
do Municipio de Diamantina, entendo por superado tal requisito.

Nesse passo, a analise, por parte da Procuradoria Juridica, reconhece a
presuncdo de veracidade e legitimidade das declaragées emitidas pelos agentes
publicos no exercicio de suas fungdes, sob pena de responsabilidade pessoal.

Desse modo, a priori, considerando a presungédo de veracidade das
declaragdes emitidas pelos servidores publicos no exercicio de suas funcoes,
entende-se como preenchido o requisito material para a contratagéo direta por
inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso IV, da lei 14.:133/21.

2.7 Autorizagdo da autoridade competente

Consta nos autos, na ff. 85, a autorizagdo do ordenador de despesa para a
contratagdo, de modo que entendemos como superado o requisito do art. 72, Inciso
VIII, da lei 14.133/21.

~ 3 DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO

Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela Procuradoria
Geral do Municipio de Diamantina - PGM, conforme art. 19, 1V, § 2°, c/c art. 25, § 1°,
da Lei n® 14.133, de 2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°
14.133, de 2021).

Assim, a utilizacdo da minuta-padrao disponibilizada pela PGM, no
presente caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir
a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo e a analise
minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de
encontro a finalidade pretendida com a padronizagao.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato
sdo aqueles previstos no art. 92, da Lei n° 14.133, de 2021, com as devidas
adaptacées as especificidades de cada contratagao.

1 TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 14 ed., rev,, atual., e
ampl. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 434.
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4 CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da
REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento submetido ao
exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendagdes
formuladas nos item 2.5 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragao
e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise juridica
deste 6rgao de consultoria. -

E o parecer opinativo.

1' rador-Geral
OAB/MG 75.547
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