PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. UNIDADE REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Administracao

2. REFERENCIA LEGAL

Aplicam-se ao objeto proposto os seguintes normativos:

Lein.° 14.133/21, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.
Instru¢des Normativas Municipais n°. 001/2023, 002/2023, 003/2023, 004/2023 e 01/2024.

Decretos Municipais n°. 342/2023, 343/2023, 344/2023, 345/2023 e 346/2023.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Realizar as publicacdes dos atos oficiais ligados aos processos licitatorios em suas diversas fases, no
Diario oficial da Unido, Diario Oficial do Estado de Minas Gerais ¢ jornais de grande circulagdo no Estado de
Minas Gerais ou de grande circulagdo nacional, em atendimento das legislagdes pertinentes a publicidade dos atos
publicos.

Trata-se de prestacao de servico comum, nos termos da Lei n° 14.133/2021, cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado. O objeto apresenta
caracteristicas padronizadas e amplamente difundidas no mercado, sendo rotineiramente ofertado por diversos
fornecedores, o que permite sua caracterizagdo com base em critérios objetivos, claros e suficientes & adequada
formulagdo da proposta.

Trata-se, ainda, de servico de natureza continua. Consideram-se servigos continuos aqueles cuja
interrupcao possa comprometer a regular continuidade das atividades administrativas ou a adequada prestagao dos
servigos publicos, por serem indispensaveis ao funcionamento do 6rgdo ou entidade. Tais servigos caracterizam-se
pela necessidade de execugdo permanente ou por periodo prolongado, com demanda reiterada e previsivel ao
longo do tempo.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, os contratos de servigos continuos poderao ter vigéncia inicial de até 5
(cinco) anos, admitida a prorrogagdo sucessiva, desde que devidamente demonstrada, nos autos, a vantajosidade
para a Administracdo, assegurada a manuten¢do das condi¢des de habilitagdo do contratado ¢ comprovado o

interesse publico na continuidade da contratagao.

4. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL
A presente contratacdo ndo consta do Plano de Contratagdo Anual que sera devidamente atualizado. Link para

acesso ao PCA no PNCP: https://pncp.gov.br/app/pca/17754136000190/2026/10.
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) Realizar as publicagdes estritamente de acordo com o requisitado pelo Municipio, sendo
imprescindivel a publicacdo na exata data solicitada, visando atender os prazos legais com precisao.

b) O jornal devera possuir veiculacdo diaria, salvo dias ndo-uteis.

c) As veiculagdes dos atos oficiais deverdo ser na secdo de publicidade legal.

d) Repetir a publicacdo, quando solicitado pelo Municipio e sem 6nus para este, no dia imediatamente
seguinte ao da ocorréncia, sempre que verificar inconformidade entre o texto publicado e o fornecido
para publicagao.

e) A remessa da publicagdo dar-se-a via e-mail, devendo ser informado endereco eletronico para tal
finalidade.

f) As matérias poderdo ser encaminhadas para publicagdo até as 16 horas, para publica¢do no primeiro

dia util seguinte, salvo quando expressa solicitagdo de publicacdo em datas posteriores.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para a quantificar a demanda, utilizamos a soma dos quantitativos utilizados entre os anos de 2024 e 2025
acrescidos de uma margem de 10%. A saber:

a) Jornal de Grande Circulagao - 4300 centimetros

b) Diario Oficial da Unido - 345 centimetros

¢) Diario Oficial do Estado de Minas Gerais - 138 centimetros

Total de centimetros: 4783 centimetros

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
7.1. Justificativa para ndo realiza¢do direta das publicagdes no DOMG, DOU e Jornal de Grande Circulagio

A Administragdo opta por ndo realizar diretamente as publicacdes no Diario Oficial do Estado de Minas
Gerais (DOMGQG), no Diario Oficial da Unido (DOU) e em jornal de grande circulacdo, em razao das exigéncias
operacionais e financeiras impostas por tais veiculos, especialmente quanto a necessidade de pagamento
antecipado (2 vista) para efetivagdo das publicagdes.

A exigéncia de pagamento prévio mostra-se incompativel com o regime juridico-administrativo aplicavel as
contratagdes publicas, que impde a observancia do regular processamento da despesa publica, com liquidacdo e
pagamento somente apds a comprovacao da prestagdo do servico, nos termos do planejamento or¢amentario e

financeiro do ente publico.

7.2. Justificativa para a ndo utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos — SRP é recomendado para contratagdes
em que haja necessidade de aquisi¢cdes ou servicos frequentes, com demanda variavel ou imprevisivel ao longo do

tempo, especialmente quando ndo for possivel definir previamente o quantitativo exato a ser contratado.
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No presente caso, contudo, a Administragdo dispde de estimativa precisa e quantitativo previamente definido
para a execucao do objeto, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia. A
demanda ¢ certa, delimitada e integralmente conhecida, ndo havendo caracteristica de fornecimento parcelado por
necessidade futura incerta.

Assim, considerando que o objeto possui quantidade determinada e execugdo previamente programada, ndo se
enquadrando nas hipoteses que recomendam a adogdo do Sistema de Registro de Precos, opta-se pela realizacdo de
procedimento licitatorio convencional, com definigdo integral do quantitativo a ser contratado, em observancia aos

principios da eficiéncia, do planejamento ¢ da economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

7.3. Da Conclusio

Nao existem outras solugdes no mercado, tendo em vista que o artigo 54, §1°, da Lei 14133/2021, ¢ taxativo ao
exigir a publicacdo em jornal diario de grande circulagdo, sem dispensar os outros tipos de publicagdo (DOM e
PNCP), além de ja realizarmos ao longo dos anos as nossas publicagdes por meio de empresas especializadas
contratadas. Assim, a contratagdo de empresa especializada revela-se a solugdo mais adequada ao interesse publico,
assegurando regularidade procedimental, compatibilidade com as normas de direito financeiro e maior

racionalizag¢ao da gestdo administrativa.

8. REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO

Para a adequada escolha da solugdo pretendida, foram definidos requisitos técnicos e operacionais
considerados necessarios e suficientes ao atendimento do interesse publico envolvido, observando-se os principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade e competitividade.

Os requisitos estabelecidos limitam-se aqueles estritamente indispensaveis para garantir a correta execugao do
objeto, a qualidade do servigo/fornecimento e o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Ressalta-se que ndo sfo exigidos requisitos inovadores, tecnologicos ou diferenciados além daqueles
usualmente praticados no mercado, tampouco especificacdes que direcionem a contratacio a fornecedor especifico.

As condi¢des fixadas correspondem a padrdes comuns de desempenho e qualidade, amplamente disponiveis

no mercado, compativeis com a natureza do objeto e proporcionais a necessidade administrativa.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Preco Prego Médio
ITEM | ESPECIFICACAO | UN. | QTD. Meédio ¢
. Total
Unitario
Jornal Grande
01 . N CM 4300 RS 40,49 R$ 174.107,00
Circulagdo
02 DOE/MG CM 345 R$ 107,91 | R$37.228,42
03 DOU CM 138 R$ 55,09 R$ 7.602,42
Total R$ 218.938,37
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Informo que o valor estimado para a presente contratagdo corresponde ao prego médio apurado, obtido
mediante pesquisa de mercado realizada nos termos da legislacao vigente.

Ressalta-se que, por se tratar de demanda comum e recorrente do Municipio, cujo objeto mantém padrao e
especificagdes ja consolidadas pela Administragdo, sera adotado no Termo de Referéncia o mesmo valor estimado
constante no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), ndo havendo alteracdo nos quantitativos ou nas

condi¢Oes inicialmente previstas.

10. AVALIACAO DO PARCELAMENTO OU DA UNIFICACAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

A divisibilidade € pressuposto técnico do parcelamento, sendo o aspecto economico representado pelas
vantagens obtidas com a divisdo do objeto em itens, cuja economicidade é proporcionada pela reducdo de custos e
despesas para a Administragdo contratante, bem como a possibilidade de uma disputa entre os fornecedores do
mercado. Pelo motivo da vantajosidade para a administragdo publica, torna-se viavel que o presente processo seja
montado com a divisdo por itens, seguindo o pressuposto que os servigos aqui contratados ndo possuem uma
obrigatoriedade de serem executados pela mesma empresa, ainda aliado a possibilidade de expandir o atendimento
e as condic¢des de contratagdes.

Em observancia ao art. 49 da Lei n® 14.133/2021, admite-se a contratacdo de mais de uma empresa para a
execucdo do objeto uma vez que, ndo havera perda de economia de escala, considerando que a modelagem da
contratagdo, a estimativa de quantitativos e os critérios de formagao de pregos foram estruturados de modo a
assegurar a manutencdo da vantajosidade e da eficiéncia econdmica; € tecnicamente possivel e
administrativamente conveniente a execucao simultinea do objeto, em razdo de sua natureza divisivel e da
inexisténcia de prejuizo a padronizagdo, a qualidade e a uniformidade dos servigos; ha viabilidade de controle e
fiscalizacdo individualizados, com definicdo clara das obrigacdes, quantitativos, critérios de medicdo, atesto e
pagamento para cada contratado, garantindo-se adequada gestdo contratual e responsabilizagcdo especifica por

eventual inadimplemento.

Da Aplicagio de Cota Reservada as ME/EPP

A Lei n° 14.133 assegura o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, em
consonancia com o art. 170, IX, da Constituicdo Federal, bem como com o objetivo de promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes publicas.

Nos termos do art. 48, inciso III, da Lei Complementar n° 123, é admitida a reserva de até 25% do objeto
para contratacdo exclusiva de ME/EPP, nas hipoteses de aquisicdo de bens de natureza divisivel, desde que ndo
haja prejuizo a competitividade, a economicidade ou ao conjunto do objeto.

No presente processo, considerando que o item 01 possui natureza divisivel e que a medida ndo
compromete a economia de escala nem a vantajosidade da contratagdo, foi estabelecida cota reservada de até 25%
para participagdo exclusiva de ME/EPP, como instrumento de fomento ao desenvolvimento econdmico local e

regional, preservando-se a eficiéncia e a regularidade do certame.
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Os demais itens 02 e 03 serdo itens exclusivos para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP). A previsdo de itens exclusivos para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) encontra
respaldo juridico na Lei n® 14.133/2021, que reafirma o tratamento diferenciado e favorecido as empresas de
menor porte, em consonancia com os arts. 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal. Nos termos do art. 4° da
referida Lei, aplica-se as contratacdes publicas o regime juridico previsto na Lei Complementar n° 123/2006, a
qual autoriza a realizacdo de licitagdo destinada exclusivamente a participacdo de ME e EPP nos itens cujo valor
seja de até R$ 80.000,00, bem como a adogdo de medidas que promovam o desenvolvimento econdmico local e

regional.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo visa garantir a adequada publicidade dos atos administrativos, em conformidade com o
principio da publicidade e com a Lei n°® 14.133/2021.

Pretende-se assegurar a divulgacdo tempestiva e regular dos atos oficiais, garantindo sua validade e eficécia,
fortalecendo a transparéncia e o controle social, reduzindo riscos de nulidades por falhas de publicacdo e
promovendo maior eficiéncia e economicidade mediante a centralizagao do servigo em empresa especializada.

A medida contribui para a regularidade administrativa, segurancga juridica e boa governanca da Administracao

Municipal.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada instrugdo processual e futura execucdo do objeto, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias: a) elaboragdo e aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), demonstrando a necessidade da
contratagdo ¢ a viabilidade da solugdo escolhida; b) elaboracdo do Termo de Referéncia, com defini¢ao clara do
objeto, especificagdes técnicas, prazos, forma de execucdo, critérios de medi¢do e pagamento; c) realizacao de
pesquisa de precos, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, utilizando fontes idoneas e pardmetros
compativeis com o mercado, a fim de assegurar a vantajosidade da contratacdo; d) previsdo e reserva de dotagdo
orcamentaria, garantindo a compatibilidade da despesa com o planejamento orcamentario; e) definicdo da
modalidade de licitacdo e critério de julgamento, observando a natureza do servigo e a legislacdo aplicavel; f)
analise juridica prévia, quando cabivel, para verificacdo da conformidade legal do procedimento; g) Designagao
formal da equipe de licitagdo; h) exigéncia e verificagdo das condi¢des de habilitagdo da futura contratada,
especialmente quanto a regularidade fiscal, trabalhista e qualificacdo técnica compativel com o objeto; 1)
designacao formal de gestor e fiscal do contrato, para acompanhamento, fiscalizacao e controle da execu¢do dos
servigos de publicagdo; j) formalizagdo do instrumento contratual e posterior publicagio do extrato, em

observancia ao principio da publicidade.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A Diretoria, levantou a demanda do objeto ¢ compilou as especificagdes e quantidades necessarias ao
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atendimento das demandas de todos os setores da Prefeitura Municipal de Diamantina.
Nao ha contratagdes que guardam correlagao ou interdependéncia com as atividades de publicagdo, para

a efetivacao da presente demanda.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Em observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, expressamente previsto no art.
5°da Lei n° 14.133/2021, bem como as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contratagdes publicas,
esta Administracdo adota como medida mitigadora a priorizagdo, sempre que juridicamente possivel, de
publicagdes em meios eletronicos e plataformas digitais oficiais, reduzindo a dependéncia de material
impresso e promovendo a racionalizagao do uso de recursos naturais.

Destaca-se que a utilizag¢do de Diarios Oficiais eletronicos configura alternativa ambientalmente mais
adequada, contribuindo para a diminui¢cdo do consumo de papel, da emissdo de residuos e dos impactos
associados a cadeia produtiva grafica.

Assim, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da presente contratagdo sao indiretos, de
baixa materialidade e plenamente mitigaveis, estando a contratacdo alinhada as normas de

sustentabilidade e aos principios que regem as contratagdes publicas.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Apb6s a analise das informagdes levantadas no Estudo Técnico Preliminar, elaboradas em
conformidade com o art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, declara-se viavel a contratacao pretendida,
tendo em vista que a necessidade administrativa encontra-se devidamente justificada e alinhada ao
planejamento institucional; a solugdo proposta mostrou-se adequada, suficiente e tecnicamente apta para
atender a demanda identificada; foram analisadas as alternativas disponiveis no mercado, restando
demonstrada a op¢@o mais vantajosa sob os aspectos técnico, econdmico e operacional.
Diamantina, 12 de fevereiro de 2026.

Juliana Dias Pereira da Silva
Agente de Contratagdo
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