'E ﬁv CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA e

PARECER JURIDICO N° 025/2026

SUMULA: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITAGOES E
CONTRATOS - PREGAO ELETRONICO -SERVIGOS
COMUNS DE MERCADO — CONTRATACAO SERVICOS
REVELAGAO FOTOGRAFICA COM AQUISIGAO DE
MOLDURAS - LEGISLAGAO APLICAVEL LEI
14.133/2021 — ART. 28 C/C 82.

Trata-se de solicitacdo da Agente de Contratacéo da
Camara Municipal de Piraquara de parecer juridico acerca do procedimento licitatorio,
para fins de contratacdo de servigos especializados de revelagao fotografica digital em
papel fotossensivel e aquisicdo de molduras para acondicionamento e exposi¢do de

fotografias, em atendimento as necessidades da Camara Municipal de Piraquara.

Os autos do Processo Administrativo n. 032/2026,
foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os documentos
necessarios, no que importa a presente analise. Confirmou-se ainda, a existéncia de
recursos orcamentarios, com o objetivo de assegurar o pagamento das obrigacdes da

Prestac&o de Servicos. E a sintese do relatério. Passo a opinar.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, I e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

“‘Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o 6rgédo de assessoramento
juridico da Administracéo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
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§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o 6érgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacao e com exposigcéo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragcdo na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o
controle prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

oportunidade.

Os servicos de revelacao fotografica com aquisigdo de
molduras para acondicionamento e exposicdo de fotografias. Tais servigos visam
atendimento das necessidades da Sala de Meméria da Camara Municipal de Piraquara,
que possui um acervo fotografico digitalizado que documenta a histéria institucional e
politica do municipio. A preservacao adequada desse patrimonio visual exige o emprego
de técnicas e materiais apropriados que garantam a longevidade e integridade das
imagens para as futuras geracdes, em decorréncia de necessidades permanentes ou
prolongadas (art. 6°, XV, Lei 14.133/2021). No caso em analise, trata-se de servigos
comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente
pelo edital (art. 6°, XIII).

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase
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O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca
providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo

transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatério é
caracterizada  pelo planejamento e  deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagcéo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes
dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracédo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIll - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacéao e%
eficiéncia da forma de combinacdo dessest
parametros, para os fins de selecéo da proposta apta é
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso £
para a Administracdo Publica, considerado todo o %
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢cdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de g
qualificagao técnica, mediante indicagédo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
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+ ESTADO DO PARANA Procuradoria Geral

justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacéo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacéo e a boa execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitagao, observado o art. 24 desta
Lei”. (grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu
paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De
uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a prépria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta
a requisicao administrativa.

O pregao eletrénico € modalidade licitatéria possivel
para contratagao do objeto supracitado, com fundamento no artigo 28 inciso |, e 6°, inciso
XLI, da Lei 14.133/2021, que assim estabelece:

“Art. 28. Sado modalidades de licitagao:

| - pregao;

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para

aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de
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aconselhavel em funcao das vantagens que esse sistema proporciona ao setor publico,
com a redugdo dos precos praticados, a simplificacdo dos procedimentos e a maior

celeridade dos certames.

O Sistema de Registro de Precos, é conveniente para
0 caso, pelo fato de ndo ser possivel de antemdo estimar a quantidade exata dos
servigos prestados necessarios para atender as demandas da Administracdo Publica,
durante o periodo de 12 meses contratados. Ressalte-se, que o sistema de registro de
precos devera obedecer as regras contidas nos artigos 82 e seguintes da Lei
14.133/2021.

Importante destacar a obrigatoriedade da divulgagao
e manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacédo de extrato do edital
no Diario Oficial dos Municipios, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94
da Lei n°® 14.133, de 2021.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo por meio
de pregéao eletrénico pelo sistema de registro de pregos, observado o regramento da Lei
n. 14.133/2021 e Decreto Municipal n. 11.001/2023.

E o Parecer.

Piraquara, 17 de Marco de 2026.

Elian Teixeira de Ferro

PROCURADORA JURIDICA
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