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PARECER JURIDICO N° 026/2026

SUMULA: EXAME PREVIO DE MINUTA DE EDITAL DE
LICITACAO -MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
— SISTEMA REGISTRO DE PREGOS - DO TIPO
MENOR PRECO — CONTRATAGCAO - SERVICOS
MANUTENGAO REVELAGAO FOTOGRAFICA COM
AQUISICAO DE MOLDURAS - APROVACAO.

Para exame e parecer, for enviado a esta Procuradoria
Juridica, os autos do processo referente a licitagcdo publica na modalidade pregdo
eletrénico, pelo sistema de Registro de Prego do tipo menor prego unitario por grupo de
itens, para contratacdo de empresa especializada em servigos de revelagao fotografica
digital em papel fotossensivel e aquisicdo de molduras para acondicionamento e
exposicao de fotografias, conforme especificacdes estabelecidas no edital e seus
anexos.

No caso em analise a matéria a ser analisada é restrita
aos parametros determinados pelo art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo
obrigatério nos editais licitatérios, conforme abaixo mencionado:

“Art. 82. O edital de licitagao para registro de precos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto,
inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de i
bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida; &
lIl - a possibilidade de prever precgos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;
c) Quando admitida cotagdo variavel em razado do
tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;
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IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou né&o
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagédo, que sera o de
menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de
precos praticada no mercado;

VI - as condi¢bes para alteragao de pregos registrados;
VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco
igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de
classificagao;

VIIl - a vedacéo a participagao do 6rgéo ou entidade
em mais de uma ata de registro de pregcos com o
mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro
de precos e suas consequéncias.

Analisando os documentos que compde a instrugao do
processo de contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratagao, a autorizagdo da Autoridade Competente para
a instauragéo do processo de contratagéo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, o termo de referéncia, portaria de designacdo de agente de
contratacdo, a minuta do Edital. Desta forma, é possivel aferir claramente que os
autos do processo se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento
da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o
menor preco, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021,
cuja redacgéao é a seguinte:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria
para aquisicado de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto.
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A licitagdo sera processada por meio do Sistema de
Registro de Pregcos — regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023,
mostrando-se util a administracdo, pois, além de procurar atingir pregcos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisigéo
conforme a necessidade, cumprindo observar o disposto no art. 3° do respetivo
Decreto, que assim dispoe:

“‘Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a
Administrac&o julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratacbes permanentes ou
frequentes

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou
em regime de tarefa;

lIl - quando for conveniente para atendimento a mais
de um érgéo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas

IV - quando for atender a execugao descentralizada de
programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adeséo de que trata o § 2° do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracéo

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria
do certame se encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela
Lein. 14.133/2021.

Por fim, verificou-se ainda, que as especificidades
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edital criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte € micro =
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+ ESTADO DO PARANA Procuradoria Geral

A Lei complementar 123/06 em seu artigo 48 inciso |,
determina que nas contrata¢cdes do Poder Publico as microempresas e empresas
de pequeno porte tenham tratamento diferenciado. Essa garantia deve constar do
edital. Veja-se:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administracao
publica:

| - Devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagao
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

Ante o exposto, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o
processo atende as exigéncias contidas na lei federal n°® 14.133/2021, assim, esta
procuradora juridica, manifesta-se favoravel a realizagdo do certame licitatério
pretendido na modalidade pregéo eletrénico pelo sistema registro de pregos, podendo
ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagcéo do edital e seus anexos.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de
mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise do gestor publico,
bem como a verificacdo das dotagcbes orgcamentarias e especificidade ou cumulagao do
objeto do procedimento licitatorio, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer.

Piraquara, 18 de Margo de 2026.

Elian Teixeira de Ferro

PROCURADORA JURIDICA
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