o
§ ' CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUARA Diretoria de

« ESTADO DO PARANA Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO N° 052/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO.
ADMINISTRAGAO, GESTAO E FORNECIMENTO DE VALE-
ALIMENTAGAO, POR MEIO DE CARTAO ELETRONICO COM
CHIP. SERVICO COMUM. ARRANJO ABERTO. JUSTIFICATIVA
TECNICA PARA A ESCOLHA. CRITERIO DE JULGAMENTO DE
MENOR PREGO, COM ADMISSAO DE TAXA DE
ADMINISTRAGAO NEGATIVA. JURISPRUDENCIA APLICAVEL.
VIABILIDADE.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, pela Agente de
Contratacdo da Camara Municipal de Piraquara/PR, acerca do melhor
encaminhamento legal para contratagdo de empresa especializada na prestacao de
servigos de administragdo, gerenciamento, emissao e distribuicdo de beneficio de
vales-alimentacao, por meio de cartdo eletrébnico com chip, com senha pessoal,
operando exclusivamente em rede de arranjo aberto, para atender aos servidores
efetivos, comissionados e servidores cedidos da Camara Municipal de
Piraquara/PR. Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se
instruidos com os documentos necessarios, no que importa a presente analise.

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo
de Referéncia (TR), ha a previsdo atual de 66 (sessenta e seis) beneficiarios, no
valor unitario mensal de R$ 1.000,00 (mil reais). O montante mensal corresponde a
R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais) e o valor global maximo da contratacao é
de R$ 792.000,00 (setecentos e noventa e dois mil reais) por ano. Verificou-se
junto a Diretoria Financeira a existéncia de recursos para a execugdo dessa
despesa, que confirmou a disponibilidade.

E o breve relatério dos fatos. Passa-se a apreciagéo.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administragcdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como da correlata principiologia prevista no
artigo 5° da Lei n. 14.133/21.
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Conforme dispde a Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
inciso XXI, licitar € a regra:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

No caso concreto, a contratagdo que se pretende realizar n&o
se enquadra em nenhuma hipotese excepcional que autorize a contratagao direta,
a exemplo do rol taxativo de dispensa (artigo 75 da Lei n. 14.133/21) ou de
inexigibilidade (artigo 74 da Lei n. 14.133/21), de forma que se deve aplicar a regra
geral de licitar, a fim de assegurar isonomia de oportunidades entre os interessados
na contratacdo, dando-se efetividade aos principios da impessoalidade e da
moralidade, bem como o propdsito do Poder Publico de alcangar a proposta mais
vantajosa.

Com efeito, referente as modalidades, entende-se por
adequada a opgao pelo pregao, consoante dispde a Lei 14.133/21, verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pregco ou o de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:
| - pregéo;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdao nao se aplica as contratacbes de
servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos
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de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do
art. 6° desta Lei.

Sobre o objeto do edital, assim dispde a Lei n. 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIlI - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

Deste modo, da analise deste dispositivo € possivel constatar
que para a contratagcdo que se pretende o pregdo é a modalidade de licitagao
cabivel, que podera ter como critério de julgamento de carater mais vantajoso no
que se refere aos aspectos de prego e qualidade.

O objeto da contratagdo € beneficio de natureza indenizatéria
concedido em decorréncia da previsdo na Lei Municipal n. 2.554/25 e pode ser
corretamente classificado como servico comum, atraindo, assim, o formato
obrigatério da Lei de Licitagdes, que prioriza a transparéncia e a ampla participagéo
de interessados na sua contratacéo. Ele n&o se insere, pois, na vedagao do artigo
29, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21, porquanto n&o contempla servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, tampouco
obras e servigos especiais de engenharia.

Observa-se, ainda, que ha justificativa técnica para a adogao
do arranjo aberto para a prestacdo do servigo, que constitui matéria afeta aos
setores técnicos e administrativos competentes, aos quais incumbe a analise de
viabilidade, conveniéncia e oportunidade da medida, bem como a demonstracédo de
sua adequagao aos objetivos institucionais pretendidos. A esse respeito, nao
compete a Procuradoria Juridica adentrar no mérito da escolha realizada, por se
tratar de decisdo inserida no ambito da discricionariedade administrativa, cabendo
a Administracdo, por meio de seus Orgaos técnicos, assegurar que a Opgao
adotada esteja devidamente motivada e orientada a consecugdo da finalidade
publica e a satisfagdo do interesse publico, observados os principios que regem a
atuacao administrativa.

O critério de julgamento previsto na solugédo € o de menor
preco, admitindo-se taxa negativa, desde que se mantenha o arranjo aberto e com
aceitacao em ampla rede credenciada. No tocante a este tema, pontua-se que a
adogcdo de taxa de administragdo negativa em licitagbes destinadas ao
gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentagcdo por meio de cartdes ou
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instrumentos congéneres ¢€ juridicamente admissivel para os entes da
Administracdo Publica que concedem o beneficio com fundamento em regime
estatutario, tal qual ocorre no presente caso.

O TCE/PR, por meio do Prejulgado n. 34, assentou que a
vedacao prevista no art. 3°, incisos | e lll, da Lei Federal n. 14.442/22 restringe-se
aos casos envolvendo empregados publicos, submetidos, pois, ao regime celetista,
nao alcangando os servidores estatutarios. Desse modo, para os entes cuja
concessao do beneficio decorra de previsdo estatutaria, permanece possivel a
aceitagcdo de propostas com taxa de administragdo negativa, desde que
observados os principios da vantajosidade, da competitividade e da sele¢cdo da
proposta mais benéfica para a Administragao.

Ainda, com respaldo na Lei de Licitagbes, em seu artigo 17,
aplica-se o procedimento comum para pregao:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacéo do edital de licitagao;

Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologagao

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitagcdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do
caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitagcdo.

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

A sequéncia do procedimento, conforme disposto no referido
artigo, podera, desde que motivadamente, prever a inversdo de fases, do mesmo
modo que a realizacdo da sessido devera, preferencialmente, se dar na forma
eletrbnica, admitindo-se como excec¢ao e motivadamente a forma presencial.

No que tange ao prazo de publicagdo do edital, estatui a Lei n.
14.133/21:
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Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de
licitacdo, sao de:

| - para aquisicido de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto;

Assim, o certame licitatorio devera observar o prazo minimo
de 08 (oito) dias uteis entre a publicagédo e o recebimento das propostas.

Registra-se, outrossim, que os valores maximos estimados
para a contratagao foram calculados com base no quantitativo atual de servidores
potencialmente beneficiarios do auxilio-alimentacdo, representando mera
estimativa maxima para fins de planejamento e definicdo do valor de referéncia do
certame. Assim, o montante efetivamente despendido pela Administracido podera
ser inferior ao valor estimado, circunstancia que, além de admitida pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana, pode resultar em
economia aos cofres publicos e maximizagéo da vantajosidade da contratagao.

Por conseguinte, em relagdo a qualificagao juridica, técnica,
fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira dos licitantes, deve-se observar
os artigos 63 a 69 da Lei 14.133/21, no tocante a habilitagdo, e outros que
porventura sejam especificos a esta espécie de contratacdo e nao representem
excessiva dificuldade de cumprimento por parte dos licitantes interessados e aptas
a gerar restricdo indevida a competitividade.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo
licitatério adotando-se a modalidade pregao eletrénico, observado o regramento da
Lei n. 14.133/21 supramencionado e o Decreto Municipal n. 11.001/23.

E o parecer.

Piraquara, 02 de junho de 2026.

Silvia Luana Silveira
Procuradora Juridica
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