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Boa tarde!
Segue em anexo Impugnacao ao Edital de Credenciamento de Leiloeiro.
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A

EMPRESA MUNICIPAL DE PAVIMENTACAO E URBANIDADES -
EMPAV

A.C. Presidente da Comissao Permanente de licitacao

Ref. CREDENCIAMENTO N° 002/2025

Eu
matriculado na JUCEMG sob o

brasileira, solteira, leiloeira
, inscrito no CPF sob o N°
, com endereco no Sitio

vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
com fundamento no art. 5°, XXXIV, da CF/88, e arts. 165 e
seguintes da Lei 14.133/2021, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

1. DO CRITERIO ILEGAL DE DEFINICAO DA ORDEM DE
DISTRIBUICAO DE SERVICOS

e A documentacao apresentada sera analisada pela Comissao de
Credenciamento e, se habilitada, a empresa sera incluida na lista
de credenciadas seguindo a ordem sequencial da lista de
requerentes.

e (Cada credenciada recebera numeracao conforme a ordem de
seu credenciamento, que servira para definir a ordem de
distribuicao dos servicos demandados pela Empav.

e A lista de credenciadas sera disponibilizada com o numero
sequencial e a data e hora da confirmacao do credenciamento.

2. DA AFRONTA A NATUREZA DO CREDENCIAMENTO

Segundo o art. 79 da Lei 14.133/2021, o credenciamento é
procedimento nao competitivo, no qual todas as empresas que
atendem aos requisitos devem ser igualmente aceitas, sem
qualquer forma de ranqueamento ou prioridade.

A criacao de vantagem pela ordem de protocolo:

» viola os principios da impessoalidade e isonomia;




o cria tratamento diferenciado injustificado entre empresas
igualmente habilitadas;

« gera vantagem baseada exclusivamente na rapidez de envio
de documentacao, fato totalmente alheio a capacidade
técnica, experiéncia ou qualidade do servico;

o transforma o credenciamento em competicdo disfarcada, o
que contraria sua propria natureza juridica.

3. DA ILEGALIDADE DE USAR “DATA E HORA” COMO
CRITERIO DE DISTRIBUICAO DE SERVICOS

Utilizar a data e hora de confirmacdao de credenciamento para
estabelecer prioridade é critério subjetivo, inseguro e nao
auditavel, pois depende:

o da velocidade da internet e dos servidores;

o da ordem de leitura ou processamento pela Empav;

o de eventuais filas no sistema;

o de fatores técnicos externos ao controle das empresas.

Tribunais de Contas (TCE/SP, TCE/PR, TCM/GO) ja proibiram
expressamente o uso de “ordem de protocolo” como critério
classificatorio em credenciamentos, por violar a impessoalidade e
nao oferecer controle publico efetivo.

Portanto, o critério previsto no edital da Empav € nulo.

4.DA NECESSIDADE DE ADOCAO DO SORTEIO PUBLICO
COMO CRITERIO IMPARCIAL

Para definir a ordem inicial de distribuicao de servicos, o Unico
critério realmente:

e 1isonomico,
o impessoal,
o transparente,

« oObjetivo,




o auditavel,

« e compativel com o credenciamento,

E o SORTEIO PUBLICO, realizado entre todas as empresas
habilitadas.

O sorteio elimina qualquer favorecimento, evita judicializacoes,
garante tratamento igualitario e ja € amplamente recomendado
pelos Tribunais de Contas quando ha necessidade de ordem entre
credenciados.

5. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

1. A anulacao do critério que define a ordem de distribuicao de
servicos com base na ordem sequencial de credenciamento,
conforme itens 2.13, 2.14 e 2.15.

2. A alteracao do edital, substituindo o critério atual por
SORTEIO PUBLICO, garantindo impessoalidade, igualdade e
seguranca juridica.

3. A suspensao do andamento do credenciamento até que o
edital seja corrigido, para evitar nulidades futuras.

4. A resposta formal a presente impugnacao, na forma da lei.
Termos em que,

Pede deferimento.

Guiricema, 10 de Dezembro de 2025
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RESPOSTA IMPUGNAGAO CREDENCIAMENTO 002_2025 - ||l pdf (~397 kB)

Em 2025-12-10 14:55, |G oscreveu:

Boa tarde!
Segue em anexo Impugna¢ao ao Edital de Credenciamento de Leiloeiro.

Att.

Pamela

Prezada interessada,
Boa tarde,

Em tempo, encaminhamos resposta oficial a impugna¢ao impetrada, conforme documento em anexo.

Esta resposta oficial do departamento sera publicada no PNCP e no site da Empav, como complemento das informag¢des dispostas no Edital.

Agradecemos o interesse neste chamamento publico.
Atenciosamente,

Departamento de Licitag¢des - EMPAV
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fNEM Juiz de Fora gff}

Empresa Municipal

. il ™ Y
de Pavimentagdo e Urbanidades PTEfEltUIa !\\_,:5’

ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Credenciamento n°® 002/2025
Processo Administrativo n° 16.743/2025

I - RELATORIO

Trata-se de documento de impugnagdo ao edital apresentado pela Sra. _,

inscrita no CPF n° _, que alega, em sintese, que o uso da ordem de protocolo como
critério para distribui¢do de servigos ¢ ilegal, por contrariar a natureza ndo competitiva do
credenciamento prevista no art. 79 da Lei n° 14.133/2021 e por violar os principios da isonomia e da
impessoalidade. Argumenta que tal pardmetro ¢ tecnicamente fragil, sujeito a fatores externos e ja
rechacado por Tribunais de Contas. Requer, assim, a anulacao do critério impugnado, sua substitui¢cao
por sorteio publico entre os habilitados, a suspensdao do procedimento até a retificagdo do edital e a

emissdo de resposta formal.

IT - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo foi recebida em 10/12/2025 as 14h55, através do e-mail licitacao@empavif.com.br.
Conforme o item 8.4 do Edital:

8.4. As impugnacdes ao presente ato convocatorio deverdo ser dirigidas para o e-mail da Empav,
licitacao@empavjf.com.br, em até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para o inicio da
abertura para inscrigdo neste Credenciamento, podendo qualquer cidaddo, inclusive, solicitar
esclarecimentos e requerer providéncias, mediante solicitagdo fundamentada dirigida a Comissdo
de Credenciamento, que cabera decidir sobre a peticdo no prazo de até 03 (trés) dias Uteis

seguintes.

Diante disso, qualquer cidaddo pode requerer providéncias, o que ndo impede o conhecimento da peca
impugnante. Entretanto, considerando a abertura para inscricdo em 15/12/2025, entende-se o

recebimento da impugnac¢ao como intempestivo.

Contudo, por cautela e considerando o dever de autotutela, a Administragdo analisou os argumentos,

em sintese, exclusivamente com vistas a verificar eventual necessidade de ajustes no edital.

Av. Brasil, 1055 | Pogo Rico | Juiz de Fora/MG
(32) 3215-6499 | www.empavif com.br
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III - DA ANALISE

Observa-se que a Empav, como Empresa Publica, possui suas contratacdes disciplinadas pelo seu
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC)', conforme art. 40 da Lei Federal n°

13.303/2016. O RILC ¢ claro em estabelecer:

Art. 180. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:

I. Paralela e ndo excludente: caso em que ¢ vidvel e vantajosa para a Empav a realizacdo de

contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;

()

II. Na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo
imediata ¢ simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de

distribui¢do da demanda;

Assim, considerando a discricionariedade da empresa publica em definir a distribui¢do da demanda,

desde que de maneira objetiva, ndo ha juizo de ilegalidade no instrumento.

Quanto a distribuicao da demanda seguir a ordem de credenciamento, a impugnante ndo se atenta que o
credenciamento pode gerar varios contratos, conforme a demanda da Empav, e que estes seguirdo a
ordem estabelecida pelo credenciamento na forma de rodizio, conforme estabelecido pelo item 2.25
do edital de chamamento publico. Ainda, ao mencionar jurisprudéncias dos Tribunais de Contas,
lembramos que o foro de competéncia para o caso em tela ¢ o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais (TCE/MG), que ja manifestou:

Apds o efetivo credenciamento, as empresas estardo aptas a serem contratadas, ressaltando-se que
ndo ha obrigatoriedade de contratagdo de todas as empresas credenciadas pela Administracdo
Publica, sendo aconselhavel que o edital de credenciamento preveja o critério de escolha

privilegiando a realizagdo de sorteio ou rodizio.

(TCEMG. Dentincia n. 1095449. Segunda Camara. Rel. Conselheiro Mauri Torres. Sessdo de
23/5/2023).

Diante disso, ndo foi identificada ilegalidade nos atos apontados pela impugnante.

IV — CONCLUSAO

! O RILC da Empav é permanentemente disponivel para acesso através do endereco eletrdnico https://empavjf.com.br/licitacao
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Diante do exposto, decide-se pelo INDEFERIMENTO da impugnagdao, mantendo-se o edital sem

alteracoes.

Publique-se a presente decisdo em sitio oficial, conforme previsto no edital, dando ciéncia a

impugnante.

Juiz de Fora, 12 de dezembro de 2025.

Thais D. Kneipp
(assinado digitalmente)
Agente de Contratagdo do Departamento de Licitagdes

Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - EMPAV
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