ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Municipio de Mondai/SC

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade da compra de cestas basicas para o programa Frentes de Trabalho

e como forma de beneficio eventual, surge da busca por fornecer suporte alimentar a

familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social. Esse programa tem como

objetivo oferecer oportunidades de trabalho, além de promover a inclusdo social de

pessoas em condicBes econdmicas precarias. Contudo, muitas dessas pessoas enfrentam

desafios diarios para garantir a alimentacdo béasica, o que pode prejudicar o seu

desempenho nas atividades propostas pelo programa e comprometer sua qualidade de

vida.

A aquisicdo de cestas basicas visa assegurar que os participantes e suas familias

tenham acesso a uma alimentacdo adequada e equilibrada durante o periodo em que estéo

envolvidos nas acbes das frentes de trabalho. Além disso, esse beneficio também

contribui para a seguranga alimentar e nutricional, reduzindo o risco de doencas

relacionadas a falta de acesso a alimentos essenciais e melhorando o bem-estar da

populacdo atendida.

Em resumo, a compra de cestas basicas para o Frentes de Trabalho é fundamental

para garantir que 0s participantes possam se concentrar no desenvolvimento das suas

atividades profissionais e sociais, sem que a preocupacdo com a alimentacdo seja um

obstaculo para o seu progresso.

A cesta basica desempenha um papel fundamental na vida de familias carentes,

proporcionando uma série de beneficios que vao além da simples provisao de alimentos.

A cesta basica é composta por alimentos essenciais que contribuem para o

suprimento de nutrientes basicos, como vitaminas, minerais e proteinas. 1sso é crucial

para garantir uma dieta equilibrada e promover a salde, especialmente em comunidades

em situacdo de vulnerabilidade.

Ter acesso a uma cesta basica ndo apenas atende as necessidades fisicas, mas

também promove a dignidade das familias carentes, oferecendo a elas a capacidade de

prover alimentos para seus entes queridos.
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O Municipio de Mondai/ SC através da Lei Municipal n® 3.096, de 14/03/2005,

<

NDA

autorizou o poder executivo municipal a instituir o programa “Bem Viver” vinculado ao
Setor Social, destinado para pessoas carentes e desempregadas do Municipio.

As atividades do Programa vém sendo desenvolvidas desde o ano de 2005 pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Mondai/SC e tem embasamento legal na Lei de n°
3.096 de 14 de margo de 2005.

Considerando a situacédo de vulnerabilidade e desemprego enfrentada por algumas
familias do municipio, o Projeto tem como objetivo auxiliar essas familias com ajuda de
custo em forma de cesta basica, e em troca os inscritos no Programa ofertam servicos a
comunidade.

O Programa tem como objetivo geral garantir, assegurar e oferecer um meio de
amenizar o desemprego e a fome para algumas familias Mondaienses.

Desse modo, a aquisicao de itens para a Cesta Basica para estes beneficiarios, sera
composta de alimentos, produtos de higiene e limpeza para a continuidade do Programa
de Frentes de Trabalho “Bem Viver”.

Portanto, a presente licitacdo se justifica em razdo do seguimento deste Programa,
a fim de propiciar as pessoas desempregadas e com dificuldades financeiras um meio de

obter uma cesta basica em troca do servigo a comunidade.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO - (NAO
OBRIGATORIO).

A contratacdo pretendida ndo esta prevista no Plano de Contratacfes Anual do
Municipio de Mondai/SC.

Justifica-se pelo fato do Municipio de Mondai ndo possuir o Plano de

Contrata¢fes Anual.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 BENS/SERVICOS COMUNS

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢fes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.
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A contratacdo serda realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua
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forma eletrbnica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°,
inciso XLI, 17, 8 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para fornecimento dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem
como apresentar os seguintes documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art. 62, da
Lei n® 14.133/2021.

3.2 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

3.2.1. Da Habilitacéo Fiscal, Social e trabalhista:

Serdo exigidos os documentos previstos no Art. 68 da lei 14.133/2021

3.2.2. Da Habilitacdo Econémica/Financeira:

Sera exigida a Certiddo de Faléncia e Concordata, conforme art. 69, inc. 1l da Lei
14.133/2021

3.2.3. Da Habilitagdo Técnica:

Né&o sera exigida nenhuma qualificacdo técnica.

3.3 DO PRAZO DE ENTREGA:

- O objeto do presente Pregdo serd entregue, pelo estabelecimento vencedor,
diretamente aos beneficiarios, neste Municipio de Mondai (perimetro urbano e rural),
mediante a apresentacdo da autorizagdo fornecida pela Secretaria de Assisténcia Social.

- Salienta-se que o fornecimento da cesta basica deverd ser entregue
semanalmente, TODAS AS SEGUNDAS-FEIRAS, em horario previamente estipulado,
NA CASA DE CADA BENEFICIARIO, conforme relagdo dos beneficiarios do
programa e apresentacdo do respectivo documento de autorizacéo de fornecimento (AF)
fornecido pela Secretaria de Assisténcia Social.

- Quando se tratar de fornecedor com sede em outro municipio, este devera manter
um ponto de distribui¢do no perimetro urbano da cidade de Mondai para fazer a entrega
diretamente aos beneficiarios do Programa “Bem Viver”, conforme estipulado no item

anterior.

3.4 DO RECEBIMENTO DO OBJETO:
Os bens/servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 5 dias, a contar do
ato da entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo
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(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato, para efeito de posterior

verificacdo de sua conformidade com as especificacbes constantes no Termo de
Referéncia e na proposta.

Os bens/servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento definitivo, quando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo
de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco) dias, a contar
da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

O recebimento definitivo se dard no prazo de 10 dias, a contar do recebimento
provisorio.

O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela

perfeita execucdo do contrato.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro as
ultimas contrataces com o mesmo objeto, realizadas por esta Administracdo (processo
administrativo n.° 7/2025).

A definicdo das quantidades de cada item que compde a cesta basica tem como
base a necessidade de atender adequadamente as familias assistidas pelo Programa
Frentes de Trabalho, promovendo uma alimentacéo equilibrada e o cuidado com a higiene
pessoal e domeéstica.

O acucar é amplamente utilizado em preparacdes diarias, como café, cha e
sobremesas. O arroz parbolizado ¢ uma fonte importante de carboidratos, muito
consumido em diversas preparacdes. As bolachas tipo Maria sdo amplamente consumidas
como lanche ou acompanhamento em refeicdes simples. A carne de frango € uma
importante fonte de proteina animal e de fécil acesso. O creme dental é essencial para a
salde bucal. O detergente é necessario para a limpeza dos utensilios domésticos e da
louca. A geléia é uma alternativa de doce saudavel e pode ser utilizada para complementar
o café da manha ou o lanche. A farinha de milho é um ingrediente utilizado em diversas
receitas. A farinha de trigo € essencial para a preparacdo de pées e bolos, que s&o itens
frequentemente consumidos pelas familias. O feijdo € uma das principais fontes de
proteina vegetal e € um alimento basico na mesa da maioria das familias brasileiras. O
fermento bioldgico é necessario para a producao de paes caseiros, que sao uma alternativa

acessivel as familias para garantir a alimentacao diaria. O leite € uma importante fonte de
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calcio e proteina, especialmente essencial para o crescimento e desenvolvimento de

criangas. O macarrdo € um alimento rapido e facil de preparar, sendo uma opg¢éo versatil
para as refei¢des. O dleo de soja € utilizado na preparacdo de diversos pratos. O sabao em
po é essencial para a lavagem de roupas, garantindo higiene e limpeza. O sabonete em
barra é indispensavel para a higiene pessoal diaria das familias. O sal é essencial para
temperar e conservar alimentos. O café é uma bebida amplamente consumida pelas
familias brasileiras, especialmente durante o café da manha.

Esses alimentos sdo fundamentais para a manutencdo de uma alimentacédo
adequada e para o bem-estar das familias.

A escolha dos itens levou em consideracao o acesso das familias a esses produtos
e a sustentabilidade da cesta. Ou seja, ndo apenas a qualidade nutricional, mas também a
capacidade das familias de utilizarem os itens no dia a dia, considerando a facilidade de
preparo e o custo acessivel desses produtos.

A quantidade de cada item da cesta basica foi cuidadosamente calculada com base
nas necessidades nutricionais e de higiene das familias assistidas, levando em
consideracdo o consumo medio mensal. Esta abordagem busca garantir que as familias
recebam uma cesta completa, balanceada e suficiente para a manutencdo de uma
alimentacdo saudavel e adequada, a0 mesmo tempo que atende as necessidades de higiene
pessoal e doméstica.

O programa Frentes de trabalho atende em médias 50 pessoas por més, e €
fundamental entender suas necessidades especificas. A estimativa do nimero de cestas a
serem fornecidas é de 600 unidades ao ano com base no publico-alvo atendido e de
aproximadamente 100 unidades ao ano para a demanda de beneficios eventuais. As
entregas deverdo ser no endereco residencial de cada trabalhador, a cada segunda-feira de
cada semana. A quantidade de cestas semanais vai depender da quantidade de pessoas

que trabalharem durante a semana.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob
0 aspecto técnico e econémico, a contratacdo de empresas para o fornecimento de cestas
bésicas.

A contratacdo de empresas para fornecimento de cestas basicas € um passo

estratégico fundamental para o sucesso de programas como o Frentes de Trabalho. Ela
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assegura ndo so a qualidade e eficiéncia na entrega dos alimentos, mas também possibilita

uma gestdo mais eficiente dos recursos, maior alcance dos beneficiarios, e 0 cumprimento
das normas legais e regulatorias.

Além disso, promove um impacto social positivo ao garantir que as familias
atendidas recebam o apoio de forma organizada e sem falhas, maximizando os beneficios
do programa para a comunidade.

Ainda, levou-se em conta contratacGes similares feitas por outros Orgdos e
entidades puablicas realizadas de forma eletrdnica. Considerando que a compra visa o
fornecimento de alimentos para familias que se encontram em situacbes de
vulnerabilidade social e desemprego.

Considerando que a secretaria municipal de Assisténcia Social e responsavel pela
entrega de produtos com qualidade satisfatdria, faz-se necessaria a compra dos itens com
boa qualidade e com preco de mercado adequado a realidade local.

No caso especifico do fornecimento das cestas basicas para o Programa Frentes
de Trabalho, a licitacdo garante que as condic¢des de entrega semanal sejam cumpridas
conforme o estipulado no contrato. O documento de autorizacdo de fornecimento (AF),
emitido pela Secretaria de Assisténcia Social, valida cada entrega, permitindo que o
fornecedor tenha um controle rigoroso sobre quem e onde os produtos devem ser
entregues.

Portanto, a licitacdo € a Unica alternativa viavel para a contratacdo de fornecedores
de géneros alimenticios e materiais de higiene e limpeza para o Programa Frentes de
Trabalho, ja que assegura o cumprimento das exigéncias legais, garante a transparéncia,
e permite a escolha de fornecedores que atendam adequadamente as necessidades do
programa. Além disso, a licitacdo oferece seguranca juridica e garante que 0s prazos e
condicdes de entrega sejam rigorosamente cumpridos, como a entrega semanal nas casas

dos beneficiarios, conforme a relagdo e autorizacdo da Secretaria de Assisténcia Social.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 303.576,00 (trezentos

e trés mil, quinhentos e setenta e seis reais ).

Para chegar-se a média do valor, foi realizada pesquisa de precos em outros
municipios que licitaram os mesmos itens, bem como levou-se em conta o valor

contratado anteriormente pela administracéo.
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Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado

correspondente, observando-se o disposto no Decreto n®5.987 de 04 de setembro de 2023.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta é a contratacdo de empresa para o fornecimento de cestas
bésicas para o programa Frentes de Trabalho e para a demanda de beneficios eventuais
do municipio de Mondai para o periodo de 12 (doze) meses. Considerando o
levantamento do mercado, busca-se itens que tenham qualidade e preco adequado de
mercado para o fornecimento das cestas basicas aos usuarios inscritos no Programa Social
Bem Viver do municipio de Mondai/ SC e para a demanda de beneficios eventuais.

O programa Frentes de trabalho atende em médias 50 pessoas por més, e é
fundamental entender suas necessidades especificas. A estimativa do numero de cestas a
serem fornecidas é de 600 unidades ao ano com base no publico-alvo atendido e de
aproximadamente 100 unidades ao ano para a demanda de beneficios eventuais. As
entregas deverdo ser no endereco residencial de cada trabalhador, a cada segunda-feira de
cada semana. A quantidade de cestas semanais vai depender da quantidade de pessoas
que trabalharem durante a semana.

Esta solugdo tem como foco ndo apenas o fornecimento regular e continuo das
cestas basicas, mas também o atendimento adequado as necessidades especificas dos
beneficiarios do Programa Frentes de Trabalho e da demanda de beneficios eventuais,
considerando as particularidades de cada grupo atendido. A entrega nas residéncias dos
beneficiarios e a pontualidade semanal sdo aspectos fundamentais para garantir que 0s
trabalhadores e suas familias recebam os produtos necessarios para sua alimentagdo de
forma continua e organizada.

Ao longo do periodo de 12 meses, a empresa contratada sera responsavel por
manter os padrdes de qualidade, cumprir com as condi¢fes de entrega e garantir que o
programa seja executado de maneira eficaz, promovendo o apoio social necessario para a
incluséo e dignidade social dos beneficiarios.

Esse formato de contratacéo via licitagdo é essencial para garantir que o processo
seja conduzido de maneira transparente, com concorréncia justa entre os fornecedores e
com a seguranca juridica necessaria para 0 uso dos recursos publicos, atendendo as
exigéncias legais e garantindo a melhor relacdo custo-beneficio para 0 municipio de
Mondai.
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8. JUSTIFICATIVAPARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagdes

atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplicacéo deste principio, o0 8 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao
ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e 0
dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de
escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo
contratual frente a falta de padronizag&o e uniformizagéo.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série
de transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros ocorridos.

Contudo, a presente licitagdo deve ser por lote, visto que os itens licitados deveréo
ser transformados numa cesta basica que sera distribuida as familias que fazem parte do
Projeto, se houver a licitacdo por item, mais que um fornecedor poderd ganhar, o que
ocasionara um prejuizo a Administracdo, visto que os itens irdo compor uma cesta basica

que devera ser entregue na residéncia da familia.

9.DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a sele¢do da proposta
apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente,
assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, bem
como evitar contratacdo com sobrepreco ou com pre¢co manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execugdo do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e
otimizacao do uso dos recursos, reducgdo dos impactos ambientais, qualidade dos produtos
que serdo entregues para a garantia da qualidade do que seré oferecido aos consumidores
finais que serdo beneficiados com esta compra.

O presente processo licitatorio tem como objetivo principal a sele¢éo da proposta
mais vantajosa para 0 Municipio de Mondai/SC, garantindo que a contratagdo para o
fornecimento de cestas basicas para o Programa Frentes de Trabalho e a demanda de

beneficios eventuais seja realizada de forma eficiente, transparente e vantajosa. Ao buscar
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a melhor solucdo, espera-se alcancar uma série de resultados que beneficiardo tanto o

Municipio quanto os beneficiarios finais do programa.

A principal meta do processo licitatorio é assegurar a escolha da proposta mais
vantajosa para o Municipio, que ndo se limite apenas ao preco, mas que também considere
a qualidade dos produtos, a capacidade de entrega e a condic¢do logistica do fornecedor.
A licitacdo buscara otimizar o uso dos recursos publicos, garantindo que o valor pago seja
compativel com o mercado, mas sem comprometer a qualidade dos produtos que serdo
entregues aos beneficiarios.

A isencdo e a igualdade de condicGes entre todos os participantes da licitagdo séo
principios fundamentais para garantir a competicdo justa. O processo sera conduzido de
forma que todos os fornecedores tenham as mesmas condi¢Oes de apresentar suas
propostas e de serem avaliados conforme os mesmos critérios, assegurando que nenhum
licitante tenha vantagem indevida. Esse tratamento isonémico é essencial para garantir
que a escolha da empresa vencedora seja feita de maneira transparente e equilibrada,
beneficiando a sociedade como um todo.

A qualidade dos produtos fornecidos € um dos objetivos principais da licitacdo, ja
que os beneficiarios do programa dependem das cestas basicas para sua seguranca
alimentar. Sera exigido que os produtos atendam aos padrBes de qualidade e seguranca
alimentar previstos pela legislacdo brasileira, garantindo que todos os itens tenham
validade, sejam frescos e estejam em condi¢des adequadas de consumo. A embalagem
também serd um fator importante, com a exigéncia de que seja segura e resistente,
garantindo a integridade dos alimentos durante o transporte.

Dessa forma, espera-se que 0 programa seja executado com transparéncia,
eficiéncia e responsabilidade social, proporcionando o méaximo de beneficios aos

cidaddos do Municipio de Mondai/SC.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administrag&o.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam: elaboracdo de minuta do edital; realizacdo de
certificacdo de disponibilidade orcamentaria; designacdo de agente de
contratacdo/pregoeiro, equipe de apoio, comisséo de licitacdo; elaboracdo de minuta do

contrato; encaminhamento do processo para analise juridica; andlise da manifestacdo
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juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer; publicacdo e divulgacéo

<

do edital e anexos; resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao,
caso aplicavel; realizacdo do certame, com suas respectivas etapas; realizacdo de

empenho; e assinatura e publicacédo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para
a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
aquisicdo/operacionalizacdo dos servi¢os podem ser supridos apenas com a contratacdo
ora proposta.

Os bens/servigos que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de

contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
N&o ha impactos ambientais que podem ser gerados unicamente em razdo de

contrataces geradas a partir desse objeto.

13. DECLARAQAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacfes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgcamentario para
subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratacédo é viavel, atendendo aos padroes

e precos de mercado.
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