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DEFESA ADMINISTRATIVA EM RESPOSTA A DILIGENCIA DETERMINADA NA DECISAO
SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LAMBARI - MG

Ref.: PREGAO N2 038/2026

A empresa WELTON RUBENS FILHO LABORATORIOS CLINICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 13.652.506/0001-65, ja
gualificadonos autos, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
sua manifestacdo em face da determinacdo de diligéncia proferida na Decisdo sobre
Recurso Administrativo, referente ao Pregdo Eletronico n? 006/2026 e Processo
Licitatério n2 038/2026, nos termos e fundamentos que passa a expor.

I. DO BREVE HISTORICO E DA REALIDADE FATICA PERTINENTE

A presente manifestacdo se insere no contexto do Pregdo Eletronico n2
006/2026, deflagrado pelo Municipio de Lambari, cujo objeto é a contratagdo de
servicos de andlises clinicas. A empresa WELTON RUBENS FILHO LABORATORIOS
CLINICOS LTDA foi considerada a proposta mais vantajosa no certame. Contudo, em
virtude de recurso administrativo interposto pela empresa Labor-Clinic Ltda, ‘;
questionando a habilitacdo da ora peticionaria, a Administracdo Publica procedeu a |
anadlise das alegacGes e contrarrazdes.

Conforme se depreende da decisdo sobre o recurso administrativo, a
Prefeitura Municipal de Lambari, por sua Diretoria de Compras e LicitacGes, rechagou
grande parte das alega¢des da recorrente, mantendo a habilitagdo da WELTON RUBENS
FILHO LABORATORIOS CLINICOS LTDA. A decisdo administrativa reconheceu que a
documentac¢do principal de habilitagdo foi devidamente apresentada em nome da
pessoa juridica participante do certame, vinculada ao mesmo CNPJ cadastrado no Portal
de Compras Publicas, abrangendo a habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificagao
econdmico-financeira e qualificagdo técnica.

Ainda, foi expressamente reconhecido que os documentos de alvaras
sanitarios e de funcionamento, vinculados a outro CNPJ, referem-se a filial da empresa
localizada no préprio Municipio de Lambari, e que foram apresentados com a finalidade
precipua de comprovar a existéncia de uma unidade operacional local, apta a atuar
como ponto de coleta e armazenagem dos materiais bioldgicos, em estrita
conformidade com as exigéncias editalicias e do Termo de Referéncia. A decisdo
enfatizou que tal circunstancia nao caracteriza irregularidade, mas, ao revés, reforca o
atendimento as condi¢bes de execucdo do objeto licitado, estando em consonancia com
os principios da razoabilidade, da eficiéncia, da competitividade e do julgamento
objetivo, previstos no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021.

N3ao obstante o reconhecimento da regularidade da documentacdo quanto
a estrutura fisica local, a decisdo administrativa determinou a abertura de diligéncia, nos
termos do artigo 64 da Lei n? 14.133/2021, para que a WELTON RUBENS FILHO
LABORATORIOS CLINICOS LTDA apresente a comprovagdo do Titulo de Especialista em
Andlises Clinicas ou Patologia Clinica do profissional responsavel pela empresa,



conforme exigéncia prevista no item 9.12.2 do edital. Em resposta a essa diligéncia, a
empresa juntou o documento, que corrobora a adequacdo da qualificacdo técnica do
profissional responsavel pela filial, como sera detalhado adiante.

A presente manifestacdo visa, portanto, demonstrar que a exigéncia
editalicia quanto ao Titulo de Especialista ja foi integralmente atendida pela
documentacdo do profissional responsavel pela filial local, e que a eventual
interpretacdo de que o documento da matriz seria um formalismo excessivo e
desnecessario, em total descompasso com os principios que regem as licitacGes
publicas.

1. DA RESPONSABILIDADE TECNICA VINCULADA AO LOCAL DE EXECUCAO
DO SERVIGCO E A ADEQUAGAO DOS DOCUMENTOS DA FILIAL

A principal linha de argumentagdo desta manifestacdo reside na
compreensao da natureza da responsabilidade técnica, que, para a efetiva execuc¢ao dos
servicos licitados, deve estar diretamente vinculada ao local onde as atividades serdao
desempenhadas. A exigéncia de um documento da matriz, que ndo sera a unidade
operacional direta na execucdo do objeto contratual, para comprovar a
responsabilidade técnica do ponto de andlise, configuraria uma formalidade que nado
adiciona substancia a qualificacdo da empresa.

A decisdo administrativa ja reconheceu a idoneidade da apresentacdo de
documentos da filial para demonstrar a estrutura fisica local necessaria a prestacao dos
servigos. Este reconhecimento é crucial, pois estabelece a premissa de que a unidade
que, de fato, realizarad a coleta e armazenagem dos exames, atendendo a necessidade
da populagao local. A qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional de uma
empresa é inerente a sua capacidade de executar o objeto, sendo admissivel a
apresentacdo de atestados e comprovacgdes tanto pela matriz quanto pela filial, pois
ambas pertencem a mesma pessoa juridica.

A qualificagdo técnica possui duas vertentes essenciais: a capacidade
técnico-operacional, que se refere a experiéncia da pessoa juridica em si e sua estrutura,
e a capacidade técnico-profissional, que diz respeito a experiéncia e habilitacdo dos
profissionais responsdveis pela execu¢dao do servico. Ambas as perspectivas foram
integralmente atendidas pela WELTON RUBENS FILHO LABORATORIOS CLINICOS LTDA
através de sua filial.

Apresentamos o Certificado de Responsabilidade Técnica (CRT) da filial,
emitido pelo Conselho Regional de Biomedicina da 32 Regido (CRBM-3), com validade
até 31/12/2026, que claramente identifica o estabelecimento como "WELTON RUBENS
FILHO LABORATORIOS CLINICOS LTDA", nome fantasia "LABORATORIO CLINICVALE
MEDICINA LABORATORIAL - LAMBARI", com enderego na RUA WENCESLAU BRAZ, N2 62
- LOJA - CENTRO - LAMBARI - MG, e CNPJ n2 13.652.506/0005-50. Este documento, por
sua natureza, atesta a regularidade da inscricdo deste estabelecimento especifico
perante o Conselho, bem como a assuncdo de responsabilidade técnica por um
profissional biomédico devidamente habilitado.

O profissional indicado como responsavel técnico é o senhor ALISSON DA
SILVA MAGALHAES MACEDO, com inscri¢do n2 12865 no CRBM-3, e categoria de RT
"RESPONSAVEL TECNICO" no setor de "Patologia Clinica (Analises Clinicas)". A Certiddo
de Regularidade — Negativa de Débitos — Pessoa Fisica confirma que o referido
profissional esta com registro ativo no CRBM-3 e em pleno gozo de seus direitos
profissionais, com habilitacdo em "Patologia Clinica (Andlises Clinicas)", e validade até
31/03/2027.

Essa documentagdo comprova, de maneira inequivoca, que a
responsabilidade técnica esta formalmente estabelecida na unidade de Lambari, com
um profissional qualificado e registrado perante o érgao competente para as atividades



de Patologia Clinica (Analises Clinicas), que sdo o cerne do objeto licitado. A
responsabilidade técnica é, por esséncia, funcional e territorial, ligando-se ao local e ao
profissional que supervisiona diretamente a execugdo dos servigos. Exigir que um
documento semelhante seja providenciado pela matriz, que ndo supervisionara as
operagOes didrias no municipio de Lambari, seria um desvirtuamento da prdpria
finalidade da qualificagdo técnica.

IIl. DA COMPROVACAO DO TiTULO DE ESPECIALISTA DO PROFISSIONAL
RESPONSAVEL TECNICO

A diligéncia determinada pela Administracdo Publica buscou a
comprovacado formal do Titulo de Especialista em Analises Clinicas ou Patologia Clinica
do profissional responsavel pela empresa, conforme o item 9.12.2 do edital. A empresa
WELTON RUBENS FILHO LABORATORIOS CLINICOS LTDA atendeu a essa solicitacdao
apresentando o Certificado de Pés-Graduagao Lato Sensu em nivel de Especializagao em
"Hematologia Clinica e Laboratorial" do senhor ALISSON DA SILVA MAGALHAES
MACEDO, emitido pela FACERES em 30 de abril de 2022. Adicionalmente, foi
apresentado o Diploma de Bacharel em Biomedicina, concluido em 2018.

E fundamental esclarecer a correlagdo entre a especializagdo em
"Hematologia Clinica e Laboratorial" e as dreas de "Analises Clinicas" ou "Patologia
Clinica". A Hematologia Clinica e Laboratorial é, indubitavelmente, uma subdrea
especializada e intrinseca a Patologia Clinica e as Andlises Clinicas. Os laboratdrios de
analises clinicas desempenham um papel central no estudo das células sanguineas e dos
distirbios hematolégicos, sendo a hematologia laboratorial uma das técnicas mais
utilizadas na rotina desses laboratérios para o diagndstico, monitoramento e
tratamento de diversas doengas. A Patologia Clinica, por sua vez, é o campo da medicina
que lida com o diagndstico de doengas baseado na andlise laboratorial de fluidos
corporais, incluindo, de forma proeminente, os exames hematoldgicos.

A relevancia da Hematologia Clinica e Laboratorial para as Analises Clinicas
é notdria, sendo um dos pilares para a identificacdo de diversas patologias, como
anemias, leucemias e outras alteracdes sanguineas. Portanto, um profissional com titulo
de especialista em "Hematologia Clinica e Laboratorial" possui conhecimentos e
competéncias diretamente aplicdveis e altamente especializados no campo das analises
clinicas e patologia clinica. A prépria Ordem dos Bidlogos reconhece a especializagdo em
Analises Clinicas, incluindo em seu escopo as diversas subdreas, como a hematologia.

Ademais, conforme o Certificado de Responsabilidade Técnica e a Certidao
de Regularidade Profissional ja apresentados, o Conselho Regional de Biomedicina da 32
Regido reconhece a atua¢do do senhor ALISSON DA SILVA MAGALHAES MACEDO no
setor de "Patologia Clinica (Analises Clinicas)". Isso demonstra que a instituicdo
reguladora da profissdo ja validou sua qualificagdo para atuar nessa area, que engloba a
Hematologia Clinica e Laboratorial.

Diante deste panorama, a exigéncia editalicia de "Titulo de Especialista em
Anilises Clinicas ou Patologia Clinica" foi substancialmente cumprida. O titulo de Pds-
Graduacdo em "Hematologia Clinica e Laboratorial" ndo apenas se alinha, mas
aprofunda os conhecimentos em uma das areas mais complexas e essenciais das
anadlises clinicas, conferindo ao profissional uma qualificacdo técnica de alto nivel e
diretamente pertinente ao objeto do certame.

IV. DA DESNECESSIDADE E DA IRRACIONALIDADE DA EXIGENCIA
ADICIONAL DE DOCUMENTO DA MATRIZ

A Lei n? 14.133/2021 estabelece os principios que devem nortear os
processos licitatérios, dentre os quais se destacam a legalidade, a razoabilidade, a
proporcionalidade, o julgamento objetivo e a eficiéncia (Artigo 52). A Administracdo
Publica deve pautar suas decisGes pela busca da proposta mais vantajosa, afastando



formalismos excessivos que ndo contribuam para a seguranca da contratagdo ou
restrinjam indevidamente a competitividade.

Neste caso, a empresa WELTON RUBENS FILHO LABORATORIOS CLINICOS
LTDA apresentou o Certificado de Responsabilidade Técnica da filial, indicando o
profissional responsavel técnico e sua devida especializacao, emitida pelo Conselho
Regional de Biomedicina da 32 Regido para a unidade que efetivamente prestarad o
servico em Lambari. Exigir, a esta altura, um documento da matriz para comprovar a
responsabilidade técnica de um servico que sera executado pela filial local — cujos
alvaras e regularidade de estrutura ja foram aceitos — seria uma duplicidade burocratica,
desprovida de qualquer razoabilidade ou proporcionalidade.

A qualificacdo técnica, especialmente a técnico-profissional, estd
intrinsecamente ligada ao profissional que ird atuar na execucao do servico e ao local
onde essa execucdo ocorrera. A filial em Lambari é uma extensdo da pessoa juridica,
com autonomia operacional para a finalidade da licitacdo, e é nela que o responsavel
técnico Alisson da Silva Magalhdes Macedo exerce sua fungdo de supervisdao e garantia
de qualidade dos servigos de Patologia Clinica (Analises Clinicas). A comprovacdo de que
o profissional qualificado estd vinculado a filial que prestara o servico ja é suficiente para
atestar a capacidade técnica no local de execucgdo.

A interpretacdao da Administragdo Publica deve focar na substancia da
exigéncia editalicia, que é a garantia de que o servico serd prestado por uma empresa
com estrutura e profissionais qualificados. A comprovacao de que a filial possui tanto a
estrutura fisica (alvaras ja aceitos) quanto o responsavel técnico com a especializagdo
pertinente (comprovado pelo certificado de pds-graduacdo e reconhecimento do
conselho profissional) exaure a necessidade de qualificacdo técnica para o local de
execucdo do servico. A insisténcia em um documento da matriz para essa finalidade
representaria um formalismo que a Lei n? 14.133/2021 busca combater, por ser
ineficiente e potencialmente restritivo.

Ademais, a vinculacdo ao instrumento convocatério, também prevista no
artigo 52 da Lei n2 14.133/2021, n3o pode ser interpretada de maneira que anule os
demais principios ou gere exigéncias desarrazoadas. O edital deve ser interpretado em
harmonia com a legislacdao vigente, buscando a finalidade publica e a selegdo da
proposta mais vantajosa, sem criar obstaculos desnecessdrios a participacdo de
licitantes qualificados.

V.DA BOA-FE DA LICITANTE E DO INTERESSE PUBLICO NA CONTRATACAO

A conduta da empresa WELTON RUBENS FILHO LABORATORIOS CLINICOS
LTDA ao longo de todo o processo licitatério tem sido pautada pela mais estrita boa-fé
e pela observancia rigorosa das normas. A apresentagao da documentacao referente ao
Dr. Alisson da Silva Magalhdes Macedo, incluindo o Certificado de Responsabilidade
Técnica, a Certiddo de Regularidade do conselho profissional com a indicagdo de sua
habilitacdo em Patologia Clinica (Analises Clinicas), e o Certificado de Pés-Graduagdo em
area correlata, foi feita com a convicgdo de que tais documentos eram suficientes e
adequados para comprovar o requisito do "Titulo de Especialista", conforme o item
9.12.2 do edital.

O principio da boa-fé objetiva, que permeia todas as rela¢Bes juridicas,
inclusive as administrativas, exige que as partes ajam com lealdade e transparéncia. A
empresa licitante agiu com essa premissa, fornecendo os elementos que considerava
aptos a comprovar sua qualificagdo. Ndo ha qualquer indicio de ma-fé, tentativa de
fraude ou omissdo deliberada de informacdo essencial. Ao contrdrio, a documentacgao
apresentada de forma detalhada e comprobatéria demonstra um esforgo continuo da
empresa em atender a todas as exigéncias editalicias.

Ademais, é fundamental que a Administracdo Publica, ao conduzir o



processo licitatério, sempre zele pelo interesse publico primario, que se traduz na busca
pela proposta mais vantajosa e na contratacdo do servico que melhor atenda as
necessidades da coletividade. A desclassificacdo de um licitante que detém a
qualificacdo técnica exigida e que apresentou documentos aptos a comprova-la, por um
apego exacerbado a literalidade da forma, sem considerar a substancia do atendimento
ao requisito, geraria um grave prejuizo ao interesse publico.

A finalidade de uma exigéncia de qualificacdo técnica, como o titulo de
especialista, é garantir que o servico sera executado por profissionais devidamente
capacitados, assegurando a qualidade e a segurancga para os cidaddos. A documentagao
do Dr. Alisson da Silva Magalhdes Macedo, como detalhado anteriormente, atesta
plenamente essa capacitacdo. Impedir a participacdo da empresa WELTON RUBENS
FILHO LABORATORIOS CLINICOS LTDA no certame, apesar de sua comprovada
qualificacdo, significaria privar a Administracdo de uma proposta competitiva e,
potencialmente, da melhor opcdo para a prestacao dos servicos de analises clinicas no
Municipio de Lambari. Tal medida se mostraria desproporcional e contrdria aos
principios da eficiéncia e da economicidade, que também regem as licitacdes publicas,
conforme o artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. A presente defesa, portanto, ndo apenas
resguarda os direitos da licitante, mas também serve ao propdsito maior de assegurar a
contratagao mais benéfica para o Municipio e seus municipes.

V1. DO PEDIDO DE REANALISE E RECONSIDERACAO

Diante de todo o exposto, resta evidente que a empresa WELTON RUBENS
FILHO LABORATORIOS CLINICOS LTDA cumpriu integralmente as exigéncias de
qualificacdo técnica previstas no edital, tanto no que concerne a estrutura fisica local,
quanto a qualificacdo do profissional responsavel técnico.

A responsabilidade técnica é devidamente vinculada ao local de execugdo
dos servicos, a filial no Municipio de Lambari, e o profissional indicado possui o Titulo de
Especialista em uma area que, em sua esséncia e reconhecimento pelos drgdos de
classe, corresponde a exigéncia editalicia de "Analises Clinicas ou Patologia Clinica". A
solicitagdo de um documento da matriz para comprovar a responsabilidade técnica da
filial, neste contexto, seria uma exigéncia adicional e desnecessdria, desprovida de
fundamento legal e em descompasso com os principios da Lei n® 14.133/2021.

Assim sendo, requer-se a Vossa Senhoria a reanadlise da questdo,
considerando a robusta documentagdo apresentada e a argumentagao exposta, para
que seja reconhecido o pleno atendimento da exigéncia do item 9.12.2 do edital pela
empresa WELTON RUBENS FILHO LABORATORIOS CLINICOS LTDA.

VI. CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo o exposto, a empresa WELTON RUBENS FILHO LABORATORIOS
CLINICOS LTDA, requer a Vossa Senhoria que:

1. Seja reanalisado o ponto relativo a comprovagao do Titulo de Especialista do
profissional responsavel pela empresa, considerando que a documentacdo
apresentada referente ao senhor ALISSON DA SILVA MAGALHAES MACEDO,
qualificado em "Hematologia Clinica e Laboratorial" e reconhecido pelo CRBM-
3 para "Patologia Clinica (Analises Clinicas)", atende plenamente a exigéncia

editalicia do item 9.12.2.

2. Seja reconsiderada qualquer eventual interpretacdo que exija a apresentacao

de documento da matriz para comprovar a responsabilidade técnica da filial,



reconhecendo que a responsabilidade técnica esta intrinsecamente vinculada
ao local de execugdo do servico e que a documentacdo da filial j4 comprova a

qualificacdo técnica necessaria.

3. Seja confirmada a habilitacio da WELTON RUBENS FILHO LABORATORIOS
CLINICOS LTDA, em virtude do integral cumprimento de todas as exigéncias

editalicias.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Natércia, 11 de marco de 2026.
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