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UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS

Estudo Técnico Preliminar 55/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23087.022207/2025-94

2. Descricao da necessidade

Considerando a insuficiéncia do quadro atual de servidores efetivos para atender a crescente complexidade e volume de estudantes que necessitam de
acompanhamento educacional especializado;

Considerando que a garantia de permanéncia qualificada e o atendimento adequado a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo e Transtorno do Espectro Autista (TEA) sdo imperativos legais que a Administracdo Publica Federal
deve cumprir de forma continua e eficiente;

Considerando ainda:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n° 9.394/1996) assegura, em seu Capitulo V, o atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas
e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino.

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n° 13.146/2015) é categdrica ao estabelecer, em
seu art. 28, que incumbe ao poder ptiblico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar a oferta de profissionais de apoio
escolar, bem como tradutores e intérpretes da Libras, guias-intérpretes e profissionais de apoio. O acesso ao ensino superior em igualdade de
oportunidades e com a provisao de adaptacdes razoaveis é um direito inalienavel.

No que tange especificamente a comunidade surda, a Lei n° 10.436/2002 reconhece a Libras como meio legal de comunicacéo e expressdo. O Decreto
n° 5.626/2005, que a regulamenta, determina expressamente em seu art. 23 que as institui¢oes federais de ensino devem garantir as pessoas surdas o
acesso a comunicacdo, a informagdo e a educagdo por meio da oferta de tradutores e intérpretes de Libras - Lingua Portuguesa.

Ademais, a Lei n° 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, garante o direito
ao acompanhamento especializado. A recente Lei n° 14.914/2024, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), reforca a
necessidade de a¢Ges de apoio pedagégico e promocao da permanéncia estudantil, visando combater a evasdo e garantir a diplomagdo, especialmente de
estudantes em situagdo de vulnerabilidade.

Sendo assim, diante da obrigatoriedade legal de fornecer o atendimento especializado e da constatagdo fética de insuficiéncia de quadro préprio, a
Administracdo Publica depara-se com a necessidade de suprir essa demanda. A contratacao de servicos terceirizados apresenta-se ndo apenas como uma
alternativa viavel, mas, no atual cendrio normativo, como a solu¢do administrativa mais adequada e célere.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Pro-reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis Profa. Dra. Claudia Tevfik Gomes

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Os requisitos minimos dos servicos a serem contratados sao os abaixo relacionados:

a) Psicopedagogo (CBO 2394-25), 20h semanais
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Formagdo em nivel superior em Pedagogia acompanhada de especializacao lato sensu em Psicopedagogia com carga horaria minima de 600 horas; ou
graduacdo em Psicologia acompanhada de especializacdo lato sensu em Psicopedagogia com carga horaria minima de 600 horas; admite-se, para as
formagGes em Pedagogia ou Psicologia, p6s-graduacdo stricto sensu correlata em Psicopedagogia, reconhecida na forma da legislacdo aplicavel. Exige-
se experiéncia profissional minima de 12 meses como psicopedagogo em instituicdo de ensino, a ser comprovada na forma do edital.

b) Tradutor Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - Libras (CBO 2614-25), 20h semanais

Diplomado em curso de educagdo profissional técnica de nivel médio em Traducéo e Interpretacdo em Libras; ou Diplomado em curso superior de
bacharelado em Tradugdo e Interpretacdo em Libras — Lingua Portuguesa, em Letras com Habilitacdo em Tradugao e Interpretagcdo em Libras ou em
Letras — Libras; ou Diplomado em outras areas de conhecimento, desde que possua diploma de cursos de extensdo, de formagdo continuada ou de
especializacdo, com carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, e que tenha sido aprovado em exame de proficiéncia em traducéo e
interpretacdo em Libras — Lingua Portuguesa. Exige-se experiéncia profissional minima de 12 meses como Tradutor e Interprete de Lingua
Brasileira de Sinais - Libras em instituicdo de ensino, a ser comprovada na forma do edital.

Os servigos de apoio administrativo (Psicopedagogo e Tradutor Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - Libras), objeto da contratacdo pretendida,
enquadra-se na definicdo dos servicos prestados de forma continua, em consondncia ao artigo 15 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 26 de
maio de 2017, que assim dispoe:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade ptiblica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do
drgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servico ptiblico ou o cumprimento da missdo institucional.
Pardgrafo tnico. A contratacdo de servigos prestados de forma continua deverd observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Além disso, a Portaria n° 1980, de 14 de agosto de 2023, define os servicos considerados de natureza continua no ambito da UNIFAL-MG, dentre os
quais se encontra relacionado o "Servigos administrativos, técnicos e de apoio" (item IV do paragrafo tnico do artigo 1°).

Ndo esta prevista a transferéncia de conhecimento em virtude dessa contratacao.

DESCRICAO DETALHADA

A proposta consiste na contratacdo, mediante licitacdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, de servicos comuns, de natureza continuada,
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, na drea de apoio administrativo, abrangendo os cargos de Psicopedagogo e Tradutor Intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais - Libras. Os servicos destinam-se ao atendimento dos estudantes com necessidades educacionais especificas dos campi da UNIFAL-
MG, conforme demandas sinalizadas pela Coordenacdo de Desenvolvimento e Acompanhamento Académico - CDAA - PRACE.

A execucao dos servigos devera ocorrer nas dependéncias dos campi da UNIFAL-MG, nas cidades de Alfenas, Pocos de Caldas e Varginha, todas no
estado de Minas Gerais.

O Contratado devera disponibilizar profissionais conforme os seguintes parametros, com base na Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes (CBO):

Codigo Descricio Unidade de Quant. de Quant. empregados por Carga horéria
CBO s Medida Postos posto semanal
2394-25  |[Psicopedagogo’ Posto 3 1 20 horas

Tradutor Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais -

2614-25 ) 3
Libras

Posto 8 1 20 horas

Justificativa para o quantitativo de postos

1Psicopedagogo: Justifica-se devido ao fluxo de demanda de atendimentos na Sede e nimero de servidores insuficientes para acompanhar os
atendimentos, considerando que ha apenas 1(um) servidor para realizacdo destes atendimentos/acompanhamentos. Nos campi e UESC os atendimentos
estdo comprometidos, por ndo ter a presenca de um profissional para acompanhamento ou atendimentos presenciais.

2Tradutor Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - TILS: Demanda para atendimento a discentes ou "comunidade académica" para o plano de
acessibilidade institucional. Garantia de que o individuo que ingressa na universidade com essa demanda, tenha garantido seu direito de acesso e, os dois
postos previstos para cada unidade da UNIFAL-MG, se deve a obrigagdo dada pela Lei 12.319/2010 com redacdo dada pela Lei 14.704/2023, que
estabele o revezamento de profissionais quando a tradugdo/interpretagdo superar uma hora.
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A jornada de trabalho serd de segunda a sexta-feira, de modo presencial. A execugdo remota podera ocorrer apenas excepcionalmente, quando
compativel com o resultado contratado e autorizada no plano de execucao, com definigdo de plataforma, equipamentos, conectividade, registro de
jornada, seguranca da informacdo, protecdo de dados, suporte técnico e responsabilidades. O profissional alocado em dedicacéo exclusiva ndo podera ser
simultaneamente disponibilizado a outro contrato durante a jornada pactuada com a Universidade. Os horérios e faixas de cobertura serdo definidos no
plano de execugdo, de forma compativel com o calendario académico e os limites legais e contratuais. Ajustes deverdo ser comunicados a
CONTRATADA com antecedéncia razoavel e ndo poderdo alterar unilateralmente a jornada, a remuneracdo ou o regime de trabalho em
desconformidade com a legislagdo.

Para os TILS, a escala devera demonstrar limite maximo de quatro horas diarias e vinte horas semanais e, quando a atividade de tradugéo
/interpretacdo superar uma hora, a realizagdo em regime de revezamento com no minimo dois profissionais, conforme a Lei n° 12.319/2010, com redagdo
dada pela Lei n° 14.704/2023.

A execucao dos servigos terd inicio na data estabelecida na Ordem de Servico a ser emitida pelo Contratante.

5. Levantamento de Mercado

O Decreto n° 10.185, de 20 de dezembro de 2019, extinguiu diversos cargos efetivos vagos e que viessem a vagar dos quadros de pessoal da
administracdo publica federal, vedando expressamente a abertura de novos concursos publicos para tais cargos. No Anexo I do referido Decreto, consta
expressamente a extingdo do cargo de "Tradutor Intérprete de Linguagem Sinais" (Codigo 701266) pertencente ao Plano de Carreiras dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE).

"Art. 1° Ficam extintos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, os cargos efetivos regidos pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990: I - vagos e que vierem a vagar constantes do Anexo L..." (Decreto n° 10.185/2019).

Com a exting¢do do cargo efetivo de Tradutor e Intérprete de Libras e a vedagdo para novos concursos, incide perfeitamente a excecdo prevista no inciso
IV do art. 3° do Decreto n° 9.507/2018. Ou seja, sendo um cargo em extincdo, a terceirizacdo do servico de traducao e interpretacdo de Libras passa a ser
plenamente licita e, na prética, a iinica via administrativa para o cumprimento da Lei de Acessibilidade.

Quanto ao cargo de Psicopedagogo, embora ndo possua a mesma tipificacdo exata de extingdo nominal no Decreto 10.185/2019 como o intérprete de
Libras, a sua contratacdo terceirizada justifica-se pela natureza acessdria e instrumental do servico de apoio ao estudante. O psicopedagogo institucional
atua no suporte a aprendizagem e na remocao de barreiras atitudinais e pedagégicas, caracterizando-se como um servigo especializado de apoio a
atividade-fim da universidade (que é o ensino superior ministrado pelos docentes). O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a ADPF 324 e o RE
958252, firmou tese de repercussdo geral reconhecendo a licitude da terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relacéo
de emprego entre a contratante e o empregado da contratada.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem consolidado entendimento favoravel a contratacdo de servigos de traducdo e interpretacdo de Libras de forma
terceirizada pelas IFES. Diversos acérdaos e processos de representacdo demonstram que a licitagdo para a contratacdo de empresas especializadas na
prestagdo de servigos continuados de tradutor/intérprete de Libras é uma prética regular e necessdria para garantir a acessibilidade.

Sugere-se a tipificacdo desta proposta como prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, e ndo como locagdo de médo de obra,
devendo o edital focar na entrega do servico de acessibilidade comunicacional e apoio psicopedagégico, com métricas de qualidade e niveis de servico
(SLA) bem definidos.

Pil
! a.r fla . Fundamentacédo Legal / Fética Conclusdo Administrativa
Justificativa
N LBI (Lei 13.146/2015), LDB (Lei 9.394/1996), Lei de Libras (Lei . . L. s .
Obrigacdo de 10.436/2002), Lei do TEA (Lei 12.764/2012) e PNAES (Lei 14.914 A U.nlve.r51dade e'ot?rlgada a fornecer intérpretes fie Libras e
Fazer lapoio psicopedagdgico aos estudantes que necessitam.

2024).

O quadro atual de servidores efetivos ndo comporta a
demanda, gerando risco de omissdo da Instituicdo e prejuizo
aos alunos.

[nsuficiéncia de |[Despacho Administrativo n° 186/2025 (SEI n° 1763326) (Exemplo
Pessoal fatico de demanda crescente e quadro defasado).

Impossibilidade |[Decreto n° 10.185/2019 (Extingao do cargo de Tradutor Intérprete de ||A via do concurso publico encontra-se juridicamente
de Concurso Libras no PCCTAE). bloqueada para o cargo de Intérprete de Libras.

3de 10



Legalidade da (|Decreto n° 9.507/2018 (Art. 3° IV - excecdo para cargos extintos) e licitacdo para contratacdao de empresa terceirizada é o
erceirizacdo  |Jurisprudéncia do STF (ADPF 324). instrumento legal, licito e adequado para suprir a demanda.

Diante do exposto, conclui-se que a deflagracdo de processo licitatério para a contratacdo de empresa especializada na prestacédo de servicos
terceirizados de Intérpretes de Libras e Psicopedagogos é medida que se impde. A inércia da Administragdo Publica em prover tais profissionais
configura grave violacdo aos direitos fundamentais de acesso a educagdo e a acessibilidade, sujeitando a instituicdo a ag0es civis puiblicas pelo Ministério
Publico Federal e mandados de seguranga por parte dos discentes prejudicados.

Ademais, considerando o bloqueio normativo para a realizagcdo de concursos publicos para o cargo de Intérprete de Libras (Decreto n° 10.185/2019) e a
licitude da terceirizacao de servicos de apoio especializado (Decreto n° 9.507/2018 e STF), a terceirizacdo desponta como a solu¢do administrativa
juridicamente perfeita, garantindo a eficiéncia do servico ptiblico e a efetivacdo da inclusdo no ensino superior.

Foram analisadas contratacdes similares realizadas por outros érgdos e entidades da Administragdo Puiblica, bem como o histérico de contratagoes no
ambito da UNIFAL-MG, com o objetivo de identificar metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracdo
quanto a prestacdo dos servigos de Psicopedagogo e Tradutor Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - Libras. Constatou-se que o mercado possui
capacidade consolidada para fornecer tais servigos de forma especializada.

A solucao amplamente adotada por 6rgaos publicos é a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de apoio administrativo, com
fornecimento de méo de obra em regime de dedicagdo exclusiva, conforme previsto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05/2017, utilizando-se, via de
regra, o codigo 5380 do Catalogo de Servigos (CATSER). No entanto, também foi identificada a possibilidade de contratagdo sob demanda, com
fornecimento pontual dos servigos.

Ao comparar as duas abordagens, destaca-se que a contratacdo com dedicacédo exclusiva de mio de obra oferece vantagens substanciais, especialmente
para o atendimento a estudantes com NEE, conforme demonstrado a seguir:

1. Proximidade e vinculo com os estudantes: A presenca continua dos profissionais permite o estabelecimento de um vinculo de confianga e
conhecimento profundo das necessidades dos alunos. Esse aspecto é fundamental para o sucesso do acompanhamento educacional, especialmente nos
casos de deficiéncia auditiva ou dificuldades de aprendizagem. Ja a contratagdo sob demanda tende a gerar rotatividade de profissionais, dificultando a
criacdo de vinculos e prejudicando a adaptagdo do aluno ao suporte oferecido.

2. Previsibilidade e consisténcia no atendimento: Com profissionais exclusivos, o acompanhamento do aluno se d4 de forma continua, cobrindo
integralmente a rotina educacional — aulas, avaliages, atividades especiais e situagdes imprevistas. Por outro lado, o atendimento sob demanda pode
resultar em lacunas no suporte, uma vez que o profissional pode ndo estar disponivel em hordérios criticos.

3. Integracao a equipe pedagogica: A dedicagdo exclusiva permite que os profissionais participem das atividades de planejamento pedagégico e das
discussoes interdisciplinares, promovendo uma abordagem inclusiva e alinhada as diretrizes institucionais. Servigos Profissionais contratados para os
servicos sob demanda, em geral, atuam de forma pontual e sem inser¢do nas equipes de trabalho, o que limita sua contribuicéo estratégica.

4. Acompanhamento sistematico e qualidade do atendimento: A atuacdo continua possibilita 0 monitoramento do desenvolvimento dos alunos, a
identificacdo precoce de dificuldades e a proposicdo de intervengdes adequadas. Ja na modalidade sob demanda, essas a¢des sdo dificultadas pela
limitac@o temporal do servico prestado.

Conclusao

Embora a contratacdo sob demanda seja uma alternativa vidvel em determinadas situacdes, para o atendimento educacional de estudantes com NEE, a
contratacdo com dedicagdo exclusiva de méo de obra é a solugdo mais adequada, eficaz e eficiente. Ela assegura a continuidade, a qualidade e a
integracdo necessdrias a promocao da inclusdo e do desenvolvimento pleno dos estudantes.

Dessa forma, considera-se viavel e recomendada a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuados de apoio administrativo
(Psicopedagogo e Tradutor Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - Libras), com dedicacdo exclusiva de mao de obra, para atendimento as demandas e
atividades educacionais nos campi da Universidade Federal de Alfenas - MG.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucao sugerida pela Prace é a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo do servico necessario, através de procedimento licitatério na
modalidade pregdo eletronico. Trata-se de procedimento no qual trara beneficios a Administracdo, como, por exemplo, a economicidade, sem descurar
do atendimento ao interesse publico. O servigo é essencial para o atendimento dos alunos que necessitam dos profissionais a serem contratados. Os
beneficios a sociedade sdo diretos e revelam-se importantes, pois se trata de ensino e educagdo, direito fundamental garantido pela Carta Magna.
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A contratagdo serd realizada no regime com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, de carater continuado, contemplando a seguinte mao de obra:
Psicopedagogo; Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - Libras. Esses profissionais deverdo exercer suas atribui¢des nos horarios definidos
para o posto de servico ocupado e devera desenvolver as atividades relacionadas abaixo:

Atribuicoes do Psicopedagogo:

O Psicopedagogo sera o profissional responsavel pelo assessoramento aos estudantes com deficiéncia em auxilio ao NAI (Nticleo de Acessibilidade e
Inclusdo) e a Coordenacédo de Desenvolvimento e Acompanhamento Académico (CDAA/Prace) na articulacdo entre os estudantes, a familia e as equipes
multiprofissionais da UNIFAL-MG.

Competéncias:
Realizar intervencao psicopedagégica, visando a solugédo dos problemas de aprendizagem, tendo por enfoque o individuo ou a instituicdo de ensino 3

Utilizar métodos, técnicas e instrumentos psicopedagdgicos que tenham por finalidade a pesquisa, a prevencao, a avaliacdo e a intervencdo relacionadas
com a aprendizagem;

Prestar consultoria e assessoria psicopedagdgicas, objetivando a identificagdo, a compreensdo e a analise dos problemas no processo de aprendizagem;
Desenvolver atividades que ampliem a aprendizagem, através dos jogos e da tecnologia;
Buscar a integracao dos interesses, raciocinio e informagoes que fazem com que o aluno atue operativamente nos diferentes niveis de escolaridade;

Atuar em diversas areas, de forma preventiva, para compreender os processos de desenvolvimento e das aprendizagens humanas, recorrendo a varias
estratégias objetivando se ocupar dos problemas que podem surgir;

Apoiar o docente com sugestdes de acessibilidade para o estudante acompanhado;

Valorizar a autonomia do estudante ;

Desenvolver suas atividades acompanhado pelo CDAA, docentes, coordenadores de cursos e dirigentes de ensino;

Exercer outras atividades inerentes a sua area de atuacdo que forem deferidas pela instituigdo.

Formagdo exigida: Formagdo em nivel superior em Pedagogia acompanhada de especializagdo lato sensu em Psicopedagogia com carga horéria minima
de 600 horas; ou graduagdo em Psicologia acompanhada de especializacdo lato sensu em Psicopedagogia com carga horaria minima de 600 horas;

admite-se, para as formagdes em Pedagogia ou Psicologia, pés-graduagdo stricto sensu correlata em Psicopedagogia, reconhecida na forma da legislacdo
aplicével. Exige-se experiéncia profissional minima de 12 meses como psicopedagogo em institui¢do de ensino, a ser comprovada na forma do edital.

Regime de trabalho: O regime de Trabalho serd de 20 horas semanais, nos periodos matutino, vespertino e/ou noturno (até final das aulas de cada
campus), de acordo com a necessidade da institui¢do, podendo ainda ser necessaria a participagdo do profissional em atividades letivas aos finais de
semanas, respeitando a carga horéria contratada.

Os servigos poderdo ser, eventualmente, executados em herarios flexibilizadoes, para atendimento as atividades académicas, desde que a carga horéria
semanal de trabalho do prestador de servi¢o nao ultrapasse as horas previstas para o respectivo posto de trabalho e seja informado a contratada com

antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.

Eventualmente, por necessidade do servico, poderdo ocorrer deslocamentos para acompanhamento de alunos em atividades fora das dependéncias da
UNIFAL-MG, sendo que o eventual ressarcimento sera realizado a contratada, contra comprovacado e dentro dos limites previamente autorizados, ndo
diretamente ao empregado terceirizado.

Os horérios de inicio/fim dos turnos serdo definidos conforme necessidade da Contratante, podendo ultrapassar as 22h, sendo neste caso previsto o
pagamento de adicional noturno.

O horério de execucdo das atividades podera ser alterado, desde que haja solicitacdo formal da Administracao da UNIFAL-MG, onde o servigo esta
sendo prestado, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.

Atribuicoes do Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - Libras (TILS)
Sdo atribuicdes do tradutor e intérprete, no exercicio de suas competéncias:
I - intermediar a comunicagdo entre surdos e ouvintes por meio da Libras para a lingua oral e vice-versa; (Incluido pela Lei n° 14.704, de 2023)

IT - intermediar a comunicagdo entre surdos e surdos por meio da Libras para outra lingua de sinais e vice-versa; (Incluido pela Lei n® 14.704, de 2023)
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11T - traduzir textos escritos, orais ou sinalizados da Lingua Portuguesa para a Libras e outras linguas de sinais e vice-versa. (Incluido pela Lei n° 14.704,
de 2023)

Atividades a serem desempenhadas na UNIFAL-MG

I - acompanhar o estudante surdo em sala de aula e em atividades contraturno conforme as necessidades especificas de cada estudante atendido por esse
servigo, respeitando a carga hordria semanal do Tradutor Intérprete de Libras (TILS);

II - auxiliar e orientar os docentes com sugestdes de acessibilidade que garantam o direito linguistico do estudante surdo acompanhado;

III - valorizar a autonomia do estudante surdo;

IV - desenvolver suas atividades acompanhado pelo CDAA, NAI, docentes, coordenadores do curso e demais unidades correlacionadas;

V - exercer outras atividades inerentes a sua area de atuagdo que forem deferidas pela institui¢do, respeitando a carga horéria semanal do TILS;

VI - traduzir e interpretar no par linguistico Libras/Lingua Portuguesa, nas modalidades: sinalizada, oral e escrita e vice-versa; intermediando a
comunicacdo entre surdos e ouvintes, surdos e surdos nos seguintes aspectos:

em sala de aula presencialmente ou utilizando recursos tecnolégicos de forma remota, de acordo com as necessidades da instituicéo;
em outras atividades didatico-pedagdgicas e culturais desenvolvidas na UNIFAL-MG, de forma a viabilizar o acesso aos contetdos curriculares, seja na
modalidade presencial ou remota; nas diferentes midias, presencialmente ou utilizando recursos tecnolégicos de forma remota, de acordo com as

necessidades da instituicao.

VII - estabelecer parceria com os docentes para apropriar-se dos materiais e seus conceitos especificos com o objetivo de traduzir e interpretar de forma
a garantir direito linguistico do aluno surdo;

VIII - cumprir rigorosamente com as atividades laborais e horarios estipulados pela contratante;

IX - acompanhar alunos em visitas técnicas que estejam de acordo com a carga horéria do curso;

X - participar de formacéo ou reunides pedagégicas quando solicitado;

XII - atuar no apoio a acessibilidade aos servicos e as atividades fim da UNIFAL-MG;

XIII - prestar apoio ao servidor surdo ou com deficiéncia auditiva, quando solicitado, respeitando a carga horaria semanal do TIL.

Formacdo exigida: Diplomado em curso de educagéo profissional técnica de nivel médio em Tradugéo e Interpretagdo em Libras; ou diplomado em
curso superior de bacharelado em Tradug&o e Interpretacdo em Libras — Lingua Portuguesa, em Letras com Habilitacdo em Traducdo e Interpretacdo em
Libras ou em Letras — Libras; ou diplomado em outras areas de conhecimento, desde que possua diploma de cursos de extensdo, de formacdo continuada
ou de especializagdo, com carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, e que tenha sido aprovado em exame de proficiéncia em tradugdo e
interpretacdo em Libras — Lingua Portuguesa. (Art. 4° Lei 14.704/2023)

Regime de trabalho: O regime de Trabalho serd de 20 horas semanais, podendo ser nos periodos matutino, vespertino e/ou noturno, de acordo com a

necessidade da instituicdo, pode ainda ser necesséria a participagdo do profissional em atividades letivas aos finais de semana critério da contratante,
respeitando a carga horaria semanal do TILS.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O Contratado devera disponibilizar profissionais conforme os seguintes pardmetros, com base na Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes (CBO):

Codigo Descricio Unidade de Quant. de Quant. empregados por Carga horéria
CBO § Medida Postos posto semanal
2394-25  Psicopedagogo Posto 3 1 20 horas

Tradutor Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais -

2614-25
Libras

Posto 8 1 20 horas
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 638.868,34

Valor total estimado anual para atendimento ao objeto do presente processo é de R$ 638.868,34 (seiscentos e trinta e oito mil oitocentos e sessenta e oito
reais e trinta e quatro centavos), conforme planilhas de custos constantes nos documentos:

Anexo I - MODELO Planilha de Custos e formacédo de preco (SEI n° 1766139);
Anexo I - MODELO Planilha de Custos e formacéo de preco (SEI n° 1765956);
Anexo I - MODELO Planilha de Custos e formagdo de preco (SEI n° 1765957);
Anexo V - Pesquisa de Salarios (SEI n° 1765958); e

Relatério - Banco de Precos (SEI n° 1886131).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando as caracteristicas do objeto, a distribui¢do dos servicos entre os diferentes campi da Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG e a
necessidade de assegurar uma execucdo uniforme e integrada, optou-se pela estruturagdo da contratacdo em dois grupes, organizados de acordo com a
natureza dos servicos, sendo cada grupo composto por trés itens, correspondentes aos diferentes campi da Universidade.

A licitagdo serd estruturada da seguinte forma:

® Grupo 1 - Servicos de Tradutor e Intérprete de Libras (TILS): composto pelos itens correspondentes a prestacao dos servicos nos trés
campi da UNIFAL-MG;

® Grupo 2 - Servicos de Psicopedagogo: composto pelos itens correspondentes a prestacao dos servigos nos trés campi da UNIFAL-MG.

Embora os servigos sejam discriminados em itens distintos conforme o campus de execucao, a adjudicagdo ocorrerd por grupo, de modo que o licitante
vencedor de determinado grupo devera assumir a execucao de todos os itens que o compdem. Assim, ndo serd possivel a adjudicacdo isolada de apenas
um dos itens integrantes do grupo.

A adoc@o dessa estrutura decorre da necessidade de garantir a execugdo integrada dos servigos de mesma natureza nos diferentes campi da Universidade.
A prestacdo dos servicos de TILS, por exemplo, possui caracteristicas, requisitos profissionais, rotinas de acompanhamento e mecanismos de gestdo
comuns, independentemente do campus em que o servico seja executado. O mesmo ocorre em relagdo aos servigos de Psicopedagogia.

A contratagdo de uma tnica empresa para cada grupo permite a padronizac¢do dos procedimentos de execugdo, supervisdo, comunicagdo e gestdo dos
servigos, reduzindo a possibilidade de adogdo de procedimentos distintos entre os campi e facilitando o acompanhamento do cumprimento das
obrigacGes contratuais.

Além disso, a adjudicagdo integral de cada grupo permite melhor organizacdo da gestdo contratual, uma vez que a Administracdo podera tratar os
servicos de mesma natureza de forma uniforme, evitando a necessidade de administrar contratos distintos para cada campus dentro de uma mesma
especialidade.

A opcao pelo agrupamento dos itens de mesma natureza também considera a necessidade de garantir a disponibilidade de profissionais e a adequada
cobertura dos servicos nos diferentes campi. A contratacdo de uma tinica empresa para cada grupo possibilita que a contratada organize sua forca de
trabalho de maneira integrada, promovendo a alocagdo e substituicdo de profissionais conforme as necessidades de cada unidade, observados os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio e no contrato.

A divisao dos servigos em itens por campus possui finalidade essencialmente operacional e orcamentdria, permitindo a Administracdo identificar e
dimensionar individualmente os servigos necessarios em cada unidade. Essa divisdo, contudo, ndo implica autonomia para adjudicacdo isolada dos itens,
tendo em vista que a execucdo integrada dos servicos de mesma natureza constitui condigdo relevante para o adequado atendimento da necessidade
administrativa.

A exigéncia de adjudicacdo por grupo busca, ainda, evitar a situacdo em que diferentes empresas sejam contratadas para prestar o mesmo tipo de servico

em diferentes campi, o que poderia gerar procedimentos de gestdo distintos, dificuldades de padronizagdo, maior complexidade na fiscalizacéo e
necessidade de coordenacdo entre diferentes prestadores para atividades de mesma natureza.
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No caso dos servicos de TILS, a contratacdo de uma Unica empresa para os trés campi permite maior uniformidade na organizagao das escalas, na
substituicdo de profissionais, no acompanhamento da prestacdo dos servi¢os e na comunicagdo com a Administracdo. De forma semelhante, para os
servigos de Psicopedagogia, a contratagdo integrada possibilita a adogdo de procedimentos uniformes de atendimento, acompanhamento e gestdo dos
profissionais alocados nos diferentes campi.

A opcao pela adjudicagdo por grupo também busca preservar ganhos de escala na contratacdo. A execucdo dos servigos nos diferentes campi por uma
mesma empresa permite o compartilhamento de custos administrativos, gerenciais e operacionais, evitando a duplicidade de estruturas necessdrias caso
cada item fosse adjudicado a fornecedor distinto.

Nesse sentido, embora exista parcelamento do objeto em itens correspondentes aos diferentes locais de execucado, ndo se mostra conveniente a
adjudicacdo isolada desses itens. O parcelamento territorial adotado atende a necessidade de detalhamento e dimensionamento da contratagdo, enquanto
a adjudicacdo por grupo preserva a integracdo necessaria a execugdo dos servicos de mesma natureza.

A estrutura proposta também permite que empresas especializadas em cada area participem de forma independente entre os grupos. Assim, ndo se exige
que uma mesma empresa seja responsavel simultaneamente pelos servigos de TILS e de Psicopedagogia. Cada grupo corresponde a uma especialidade
distinta, permitindo que fornecedores especializados em uma determinada area concorram especificamente para a execucdo daquele servigo nos trés
campi.

Dessa forma, evita-se tanto a concentragdo de servigos de naturezas distintas em um tinico grupo quanto a fragmentacao excessiva dos servigos de
mesma natureza entre diversos fornecedores.

A estruturacdo da contratagdo em grupos também encontra fundamento no art. 47 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o principio do parcelamento,
devendo ser considerados, entre outros aspectos, a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
divisdo do objeto e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e evitar a concentragdo de mercado.

No presente caso, a solu¢do adotada busca conciliar esses aspectos. Os servicos foram divididos em dois grupos de acordo com sua natureza, permitindo
a participacdo de empresas especializadas em cada area, enquanto os itens de cada grupo foram mantidos conjuntamente para assegurar a eXxecugao

integrada nos trés campi e evitar a multiplicacdo de fornecedores e contratos para servigos de mesma natureza.

Assim, a configuracdo proposta ndo representa auséncia de parcelamento, tampouco fragmentac¢do excessiva do objeto. Trata-se de um parcelamento
por natureza do servico, com detalhamento dos locais de execucdo em itens, associado a adjudicacdo integral de cada grupo, em razdo da
necessidade de execucdo uniforme e integrada dos servicos nos diferentes campi da Universidade.

Diante dessas consideragdes, entende-se que a divisdo da contratagdo em dois grupes, cada qual composto por trés itens correspondentes aos campi
da UNIFAL-MG, com adjudicacao obrigatéria de todos os itens integrantes de cada grupo ao respectivo vencedor, mostra-se adequada as
caracteristicas do objeto e aos interesses da Administracdo, conciliando a especializacdo dos fornecedores, a padronizacdo da execucdo, a economia de
escala, a eficiéncia da gestdo contratual e a busca pela ampliacdo da competitividade do certame.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao hé necessidade de contratagoes/aquisi¢cdes correlatas.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto do presente processo encontra-se inserido no Plano de Contrata¢des Anuais (PCA) do ano corrente (SEI n° 1829088).

12. GARANTIA DA CONTRATACAO

Serda exigida a garantia da contratacdo de que trata o art. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor
contratual, conforme regras previstas no contrato.

A garantia nas modalidades caugdo e fianca bancéria devera ser prestada em até 10 (dez) dias ap6s assinatura do contrato.

No caso de seguro-garantia sua apresentagdo devera ocorrer, no maximo, até a data de assinatura do contrato.
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O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a garantia da contratacao.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A Constituicdo Federal, em seu Art. 208, inciso III, assegura as pessoas com deficiéncia o direito ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente no ambito da rede regular de ensino. Esse principio é reafirmado pelo Conselho Nacional do Ministério Ptiblico, ao definir o
atendimento educacional especializado como "o conjunto de técnicas ou estratégias de acessibilidade a educacgdo que tem como objetivo oferecer
subsidios para uma efetiva inclusdo escolar de alunos com deficiéncia" (CNMP, 2016).

No contexto da UNIFAL-MG, que atualmente atende a uma demanda crescente de estudantes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento
(como o Transtorno do Espectro Autista — TEA) e dificuldades especificas de aprendizagem, a contratacdo de servicos psicopedagoégicos especializados
busca:

® Assegurar o direito a educacao inclusiva, conforme preconizado nas normativas legais supracitadas;

® Fortalecer as acoes de permanéncia qualificada, em consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), recentemente
regulamentada pela Lei n° 14.914/2024;

Oferecer acompanhamento académico, avaliacdo e orientacdo psicopedagégica individualizada a estudantes com dificuldades de
aprendizagem, com demandas emocionais ou comportamentais;

Reduzir a evasao e o baixo rendimento académico, por meio de estratégias pedagogicas personalizadas e acompanhamento continuo;

Contribuir para a construcao de um ambiente universitario mais acessivel, justo e humano, em consonancia com o compromisso
institucional da UNIFAL-MG com a equidade e a inclusdo.

A essencialidade da contratagdo se evidencia diante da insuficiéncia de pessoal técnico-administrativo em educacao efetivo na Universidade para atender
a complexidade das demandas atuais. A Coordenagdo de Desenvolvimento e Acompanhamento Académico (CDAA/PRACE) conta, no momento, com
apenas 2 (duas) pedagogas para atendimento em todos os campi, o que € insuficiente frente ao niimero de estudantes que requerem apoio
psicopedagégico especializado.

O interesse publico, por fim, estd amplamente contemplado, considerando que a contratagdo visa atender diretamente ao direito fundamental a educacao
das pessoas com deficiéncia e com necessidades educacionais especificas — sujeitos de direito e parte integrante da comunidade académica da UNIFAL-
MG.

Sendo assim, a esta contratagdo, pretende-se diminuir as barreiras enfrentadas pelos alunos com necessidades educacionais especificas, de maneira a
fortalecer as politicas de inclusdo e afirmativas e desenvolver um ambiente socialmente inclusivo que garanta a igualdade de oportunidades a todos os
estudantes, conforme prevé a legislacdo vigente, no que diz respeito ao atendimento e adequacdo, permanéncia qualificada e da democratizacdo do
acesso ao ensino superior ptblico e de qualidade.

14. Providencias a serem Adotadas

Ndo hé necessidade de adogdo de nenhuma providéncia para a execugdo do contrato.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Deverao ser observadas ainda, no que couber, pela Contratada, as exigéncias de carater de SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL constantes no Plano
de Logistica Sustentavel — PLS (2025-2026) da UNIFAL/MG, na IN 01/2010, no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da CGU/AGU
atualizada, no instrumento convocatorio, e demais normas especificas.

Caberd a empresa vencedora do certame licitatério, ainda:

® Adotar boas praticas para otimizagdo do uso de recursos, prevenindo desperdicios.

® Racionalizar o consumo de recursos disponiveis, especialmente energia elétrica e agua, buscando eficiéncia e redugdo de custos.
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Incentivar praticas que minimizem deslocamentos desnecessarios dos profissionais, contribuindo para a reducdo de emissdes de gases poluentes.
Utilizar, sempre que possivel, recursos digitais para comunicacao e elaboragdo de relatdrios, evitando o uso excessivo de papel e insumos fisicos.

Promover a correta destinacao de residuos eventualmente gerados no exercicio das atividades, em consonancia com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).

Incentivar o uso de equipamentos e materiais que atendam a critérios de eficiéncia energética e reducdo de impactos ambientais.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratacio com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante IN SEGES N° 58, de 8 de agosto
de 2022.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DOUGLAS SILVEIRA TOLEDO PEREIRA

Presidente

JOAO GUILHERME DE ANDRADE FREITAS

Membro da comissdo de contratagdo

MARINALVA DOMINGUES MENDES VELOSO

Membro da comissdo de contratagdo
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Ministério da Educacao
Universidade Federal de Alfenas
Pr6-Retoria de Administracédo e Financas
Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700 - Bairro centro, Alfenas/MG - CEP 37130-001
Telefone: (35) 3701-9102, 3701-9103 - http://www.unifal-mg.edu.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGCAO

Processo n° 23087.022207/2025-94

1. INFORMAGCOES BASICAS:
Numero do processo: 23087.022207/2025-94

2. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Comissdo de Estudos Preliminares: Douglas Silveira Toledo Pereira; Jodo Guilherme de
Andrade Freitas; Marinalva Domingues Mendes Veloso.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

O presente ETP tem amparo legal na Lei n°® 14.133/2021, na Lei Complementar
123/2006, 147/2014 e 155/2016, no Decreto n® 11.462/2023, na IN SEGES N° 58, de 8 de
agosto de 2022, bem como nas demais legislacdes especificas.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Considerando a insuficiéncia do quadro atual de servidores efetivos para atender a
crescente complexidade e volume de estudantes que necessitam de acompanhamento
educacional especializado;

Considerando que a garantia de permanéncia qualificada e o atendimento
adequado a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacao e Transtorno do Espectro Autista (TEA) sdo imperativos legais que a
Administracdo Publica Federal deve cumprir de forma continua e eficiente;

Considerando ainda:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB - Lei n° 9.394/1996)
assegura, em seu Capitulo V, o atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéao,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino.

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - Lei n° 13.146/2015) é categodrica ao estabelecer, em seu art. 28, que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar a oferta de profissionais de apoio escolar, bem como tradutores e intérpretes da Libras,
guias-intérpretes e profissionais de apoio. O acesso ao ensino superior em igualdade de
oportunidades e com a provisdo de adaptac6es razoaveis € um direito inalienavel.



No que tange especificamente a comunidade surda, a Lei n° 10.436/2002
reconhece a Libras como meio legal de comunicacéo e expressao. O Decreto n° 5.626/2005,
gue a regulamenta, determina expressamente em seu art. 23 que as instituicbes federais de
ensino devem garantir as pessoas surdas 0 acesso a comunicacao, a informacéo e a educacao
por meio da oferta de tradutores e intérpretes de Libras - Lingua Portuguesa.

Ademais, a Lei n° 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, garante o direito ao acompanhamento
especializado. A recente Lei n° 14.914/2024, que institui a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), reforca a necessidade de acbes de apoio pedagogico e promocao da
permanéncia estudantil, visando combater a evasao e garantir a diplomacéo, especialmente de
estudantes em situacao de vulnerabilidade.

Sendo assim, diante da obrigatoriedade legal de fornecer o atendimento
especializado e da constatacdo fatica de insuficiéncia de quadro proprio, a Administracao
Plblica depara-se com a necessidade de suprir essa demanda. A contratacdo de servicos
terceirizados apresenta-se ndo apenas como uma alternativa viavel, mas, no atual cenario
normativo, como a solucao administrativa mais adequada e célere.

5. AREA REQUISITANTE

Pro-reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os requisitos minimos dos servigcos a serem contratados sao os abaixo relacionados:
a) Psicopedagogo (CBO 2394-25), 20h semanais

Formacdo em nivel superior em Pedagogia acompanhada de especializacdo lato sensu em
Psicopedagogia com carga horaria minima de 600 horas; ou graduacdo em Psicologia
acompanhada de especializacdo lato sensu em Psicopedagogia com carga horaria minima de
600 horas; admite-se, para as formacdes em Pedagogia ou Psicologia, pos-graduacéo stricto
sensu correlata em Psicopedagogia, reconhecida na forma da legislacdo aplicavel. Exige-se
experiéncia profissional minima de 12 meses como psicopedagogo em instituicdo de
ensino, a ser comprovada na forma do edital.

b) Tradutor Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - Libras (CBO 2614-25), 20h
semanais

Diplomado em curso de educacdo profissional técnica de nivel médio em Tradugédo e
Interpretagcdo em Libras; ou Diplomado em curso superior de bacharelado em Traducdo e
Interpretacdo em Libras — Lingua Portuguesa, em Letras com Habilitagdo em Traducgéo e
Interpretacdo em Libras ou em Letras — Libras; ou Diplomado em outras areas de
conhecimento, desde que possua diploma de cursos de extensao, de formagéo continuada ou
de especializagdo, com carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, e que tenha
sido aprovado em exame de proficiéncia em traducdo e interpretacdo em Libras — Lingua
Portuguesa. Exige-se experiéncia profissional minima de 12 meses como Tradutor e
Interprete de Lingua Brasileira de Sinais - Libras em instituicaio de ensino, a ser
comprovada na forma do edital.

Os servigos de apoio administrativo (Psicopedagogo e Tradutor Intérprete de Lingua Brasileira
de Sinais - Libras), objeto da contratacdo pretendida, enquadra-se na definicdo dos servigos
prestados de forma continua, em consonancia ao artigo 15 da Instrucdo Normativa SEGES/MP
n° 05, de 26 de maio de 2017, que assim dispoe:

Art. 15. Os  servigos



prestados de forma continua
s8do aqueles que, pela sua
essencialidade, visam
atender  a necessidade
publica de forma permanente
e continua, por mais de um
exercicio financeiro,
assegurando a integridade do
patriménio publico ou o
funcionamento das atividades
finalistcas do orgdo ou
entidade, de modo que sua
interrupgdo possa
comprometer a prestacdo de
um servico publico ou o
cumprimento da  misséo
institucional.

Paragrafo unico. A
contratacdo  de  servicos
prestados de forma continua
devera observar o0s prazos
previstos no art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993.

Além disso, a Portaria n® 1980, de 14 de agosto de 2023, define os servigos considerados de
natureza continua no ambito da UNIFAL-MG, dentre os quais se encontra relacionado o
"Servigcos administrativos, técnicos e de apoio” (item IV do paragrafo anico do artigo 1°).

N&o esta prevista a transferéncia de conhecimento em virtude dessa contratacao.

DESCRIGCAO DETALHADA

A proposta consiste na contratacdo, mediante licitacdo, na modalidade pregdo, em sua forma
eletrbnica, de servicos comuns, de natureza continuada, com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, na area de apoio administrativo, abrangendo os cargos de Psicopedagogo e Tradutor
Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - Libras. Os servigos destinam-se ao atendimento dos
estudantes com necessidades educacionais especificas dos campi da UNIFAL-MG, conforme
demandas sinalizadas pela Coordenacédo de Desenvolvimento e Acompanhamento Académico -
CDAA - PRACE.

A execucdo dos servigos devera ocorrer nas dependéncias dos campi da UNIFAL-MG, nas
cidades de Alfenas, Pocos de Caldas e Varginha, todas no estado de Minas Gerais.

O Contratado devera disponibilizar profissionais conforme os seguintes parametros, com base
na Classificacdo Brasileira de Ocupac6tes (CBO):

2394-25 Psicopedagogo?! Posto 3 1 20 horas
Tradutor Intérprete da

2614-25 Lingua Brasileira de Sinais -  Posto 8 1 20 horas
Libras?

-» Justificativa para o quantitativo de postos



Ipsicopedagogo: Justifica-se devido ao fluxo de demanda de atendimentos na Sede e nimero
de servidores insuficientes para acompanhar os atendimentos, considerando que ha apenas
1(um) servidor para realizagédo destes atendimentos/acompanhamentos. Nos campi e UESC os
atendimentos estdo comprometidos, por ndo ter a presenca de um profissional para
acompanhamento ou atendimentos presenciais.

2Tradutor Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - TILS: Demanda para atendimento a
discentes ou "comunidade académica" para o plano de acessibilidade institucional. Garantia de
gue o individuo que ingressa na universidade com essa demanda, tenha garantido seu direito
de acesso e, os dois postos previstos para cada unidade da UNIFAL-MG, se deve a obrigacao
dada pela Lei 12.319/2010 com redacdo dada pela Lei 14.704/2023, que estabele o
revezamento de profissionais quando a traducéo/interpretacdo superar uma hora.

A jornada de trabalho sera de segunda a sexta-feira, de modo presencial. A execucao remota
podera ocorrer apenas excepcionalmente, quando compativel com o resultado contratado e
autorizada no plano de execucédo, com definicdo de plataforma, equipamentos, conectividade,
registro de jornada, seguranca da informacdo, protecdo de dados, suporte técnico e
responsabilidades. O profissional alocado em dedicacdo exclusiva ndo podera ser
simultaneamente disponibilizado a outro contrato durante a jornada pactuada com a
Universidade. Os horéarios e faixas de cobertura serdo definidos no plano de execucéo, de
forma compativel com o calendario académico e os limites legais e contratuais. Ajustes deverao
ser comunicados a CONTRATADA com antecedéncia razoavel e nao poderdo alterar
unilateralmente a jornada, a remuneracao ou o regime de trabalho em desconformidade com a
legislacao.

Para os TILS, a escala devera demonstrar limite maximo de quatro horas diarias e vinte
horas semanais e, quando a atividade de traducado/interpretacdo superar uma hora, a
realizacdo em regime de revezamento com no minimo dois profissionais, conforme a Lei n°®
12.319/2010, com redacao dada pela Lei n® 14.704/2023.

A execucdo dos servicos tera inicio na data estabelecida na Ordem de Servico a ser emitida
pelo Contratante.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O Decreto n° 10.185, de 20 de dezembro de 2019, extinguiu diversos cargos
efetivos vagos e que viessem a vagar dos quadros de pessoal da administracdo publica federal,
vedando expressamente a abertura de novos concursos publicos para tais cargos. No Anexo |
do referido Decreto, consta expressamente a extingdo do cargo de "Tradutor Intérprete de
Linguagem Sinais" (Codigo 701266) pertencente ao Plano de Carreiras dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao (PCCTAE).

"Art. 1° Ficam extintos, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, os cargos efetivos regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990: | - vagos e que vierem a vagar constantes do Anexo I.."
(Decreto n° 10.185/2019).

Com a extin¢cdo do cargo efetivo de Tradutor e Intérprete de Libras e a vedacao
para novos concursos, incide perfeitamente a exce¢ao prevista no inciso IV do art. 3° do
Decreto n°® 9.507/2018. Ou seja, sendo um cargo em extingédo, a terceirizagdo do servico de
traducdo e interpretacdo de Libras passa a ser plenamente licita e, na pratica, a Unica via
administrativa para o cumprimento da Lei de Acessibilidade.

Quanto ao cargo de Psicopedagogo, embora nédo possua a mesma tipificacéo
exata de extingdo nominal no Decreto 10.185/2019 como o intérprete de Libras, a sua
contratacao terceirizada justifica-se pela natureza acessoria e instrumental do servico de apoio
ao estudante. O psicopedagogo institucional atua no suporte a aprendizagem e na remocao de
barreiras atitudinais e pedagdgicas, caracterizando-se como um servi¢co especializado de apoio



a atividade-fim da universidade (que € o ensino superior ministrado pelos docentes). O
Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a ADPF 324 e o RE 958252, firmou tese de
repercussao geral reconhecendo a licitude da terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio
ou fim, ndo se configurando relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem consolidado entendimento favoravel a
contratacao de servicos de traducéo e interpretacéo de Libras de forma terceirizada pelas IFES.
Diversos acérdaos e processos de representacdo demonstram que a licitacdo para a
contratacdo de empresas especializadas na prestacdo de servicos continuados de
tradutor/intérprete de Libras € uma pratica regular e necessaria para garantir a acessibilidade.

Sugere-se a tipificacdo desta proposta como prestacdo de servicos com dedicacao
exclusiva de méao de obra, e ndo como locacdo de méo de obra, devendo o edital focar na
entrega do servi¢o de acessibilidade comunicacional e apoio psicopedagogico, com métricas de
qualidade e niveis de servi¢co (SLA) bem definidos.

Pilar da Fundamentacéo Legal /

Justificativa Fatica Conclusao Administrativa

LBI (Lei 13.146/2015), LDB
(Lei 9.394/1996), Lei de | A Universidade é obrigada a
Obrigacao de | Libras (Lei 10.436/2002), | fornecer intérpretes de Libras
Fazer Lei do TEA (Lei | e apoio psicopedagdgico aos
12.764/2012) e PNAES | estudantes que necessitam.

(Lei 14.914/2024).

Despacho Administrativo | O quadro atual de servidores
n°® 186/2025 (SElI n° | efetivos nao comporta a

Insuficiéncia  de 1763326) (Exemplo fatico | demanda, gerando risco de

Pessoal de demanda crescente e | omissdo da Instituicdo e
quadro defasado). prejuizo aos alunos.
Decreto n° 10.185/2019 | A via do concurso publico
Impossibilidade (Extincdo do cargo de | encontra-se juridicamente
de Concurso Tradutor Intérprete  de | bloqueada para o cargo de

Libras no PCCTAE). Intérprete de Libras.

Decreto n° 9.507/2018

” A licitagdo para contratagcéo
(Art. 39, IV - excecao para

Legalidade da de empresa terceirizada € o

N cargos extintos) el Py
Terceirizacao ; . instrumento legal, licito e
¢ Jurisprudéncia do STF adequado para suprir a
(ADPF 324). demanda.

Diante do exposto, conclui-se que a deflagracdo de processo licitatorio para a
contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos terceirizados de Intérpretes de
Libras e Psicopedagogos € medida que se impde. A inércia da Administracéo Publica em prover
tais profissionais configura grave violacdo aos direitos fundamentais de acesso a educacao e a
acessibilidade, sujeitando a instituicdo a acdes civis publicas pelo Ministério Publico Federal e
mandados de seguranca por parte dos discentes prejudicados.

Ademais, considerando o blogueio normativo para a realizacdo de concursos
publicos para o cargo de Intérprete de Libras (Decreto n° 10.185/2019) e a licitude da
terceirizacdo de servicos de apoio especializado (Decreto n® 9.507/2018 e STF), a terceirizacéo



desponta como a solugdo administrativa juridicamente perfeita, garantindo a eficiéncia do
servico publico e a efetivagédo da inclusdo no ensino superior.

Foram analisadas contratacGes similares realizadas por outros 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica, bem como o histérico de contratacdes no ambito da UNIFAL-MG,
com o objetivo de identificar metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as
necessidades da Administracdo quanto a prestacao dos servicos de Psicopedagogo e Tradutor
Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - Libras. Constatou-se que o mercado possui
capacidade consolidada para fornecer tais servicos de forma especializada.

A solucdo amplamente adotada por 6rgdos publicos € a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de apoio administrativo, com fornecimento de méo de
obra em regime de dedicacéo exclusiva, conforme previsto na Instrucdo Normativa SEGES/MP
n® 05/2017, utilizando-se, via de regra, o cédigo 5380 do Catalogo de Servicos (CATSER).
No entanto, também foi identificada a possibilidade de contratacdo sob demanda, com
fornecimento pontual dos servicos.

Ao comparar as duas abordagens, destaca-se que a contratacdo com dedicacao
exclusiva de mao de obra oferece vantagens substanciais, especialmente para o atendimento a
estudantes com NEE, conforme demonstrado a seguir:

1. Proximidade e vinculo com os estudantes: A presenca continua dos
profissionais permite o estabelecimento de um vinculo de confianca e conhecimento profundo
das necessidades dos alunos. Esse aspecto €é fundamental para o sucesso do
acompanhamento educacional, especialmente nos casos de deficiéncia auditiva ou dificuldades
de aprendizagem. J& a contratacdo sob demanda tende a gerar rotatividade de profissionais,
dificultando a criacéo de vinculos e prejudicando a adaptacdo do aluno ao suporte oferecido.

2. Previsibilidade e consisténcia no atendimento: Com profissionais exclusivos,
o acompanhamento do aluno se da de forma continua, cobrindo integralmente a rotina
educacional — aulas, avaliacdes, atividades especiais e situacdes imprevistas. Por outro lado, o
atendimento sob demanda pode resultar em lacunas no suporte, uma vez que o profissional
pode nao estar disponivel em horérios criticos.

3. Integracao a equipe pedagdgica: A dedicacdo exclusiva permite que 0s
profissionais participem das atividades de planejamento pedagogico e das discussdes
interdisciplinares, promovendo uma abordagem inclusiva e alinhada as diretrizes institucionais.
Servigos Profissionais contratados para os servicos sob demanda, em geral, atuam de forma
pontual e sem insercdo nas equipes de trabalho, o que limita sua contribuicdo estratégica.

4. Acompanhamento sistematico e qualidade do atendimento: A atuacdo
continua possibilita 0 monitoramento do desenvolvimento dos alunos, a identificacdo precoce
de dificuldades e a proposi¢éo de intervencdes adequadas. J& na modalidade sob demanda,
essas acoes sao dificultadas pela limitagdo temporal do servigo prestado.

-» Conclusao

Embora a contratagdo sob demanda seja uma alternativa viavel em determinadas

situacdes, para o atendimento educacional de estudantes com NEE, a contratacdo com
dedicacdo exclusiva de mao de obra é a solugdo mais adequada, eficaz e eficiente. Ela
assegura a continuidade, a qualidade e a integragdo necessarias a promocao da inclusédo e do
desenvolvimento pleno dos estudantes.
Dessa forma, considera-se viavel e recomendada a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos continuados de apoio administrativo (Psicopedagogo e Tradutor
Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - Libras), com dedicacéo exclusiva de mao de obra,
para atendimento as demandas e atividades educacionais nos campi da Universidade Federal
de Alfenas - MG.



8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao sugerida pela Prace é a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacéo
do servigo necessério, através de procedimento licitatério na modalidade pregéo eletrénico.
Trata-se de procedimento no qual trara beneficios a Administracdo, como, por exemplo, a
economicidade, sem descurar do atendimento ao interesse publico. O servi¢o € essencial para
o atendimento dos alunos que necessitam dos profissionais a serem contratados. Os beneficios
a sociedade sdo diretos e revelam-se importantes, pois se trata de ensino e educacao, direito
fundamental garantido pela Carta Magna.

A contratacdo sera realizada no regime com dedicacdo exclusiva de mao de obra, de carater
continuado, contemplando a seguinte méo de obra: Psicopedagogo; Tradutor e Intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras. Esses profissionais deverdo exercer suas atribuicbes nos
horarios definidos para o posto de servico ocupado e devera desenvolver as atividades
relacionadas abaixo:

Atribuicdes do Psicopedagogo:

O Psicopedagogo sera o profissional responsavel pelo assessoramento aos estudantes com
deficiéncia em auxilio ao NAI (Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo) e a Coordenacdo de
Desenvolvimento e Acompanhamento Académico (CDAA/Prace) na articulacdo entre os
estudantes, a familia e as equipes multiprofissionais da UNIFAL-MG.

Competéncias:

| - Realizar intervencao psicopedagogica, visando a solucéo dos problemas
de aprendizagem, tendo por enfoque o individuo ou a instituicdo de ensino

- Utilizar métodos, técnicas e instrumentos psicopedagogicos que tenham
por finalidade a pesquisa, a prevencdo, a avaliacdo e a intervencao
relacionadas com a aprendizagem;

I - Prestar consultoria e assessoria psicopedagdgicas, objetivando a
identificacdo, a compreensdo e a andlise dos problemas no processo de
aprendizagem;

Vv - Desenvolver atividades que ampliem a aprendizagem, através dos
jogos e da tecnologia;

V - Buscar a integracéo dos interesses, raciocinio e informacfes que fazem
com que o aluno atue operativamente nos diferentes niveis de escolaridade;

VI - Atuar em diversas areas, de forma preventiva, para compreender 0s
processos de desenvolvimento e das aprendizagens humanas, recorrendo a
varias estratégias objetivando se ocupar dos problemas que podem surgir;

VIl - Apoiar o docente com sugestbes de acessibilidade para o estudante
acompanhado;

VIIl - Valorizar a autonomia do estudante ;

IX - Desenvolver suas atividades acompanhado pelo CDAA, docentes,

coordenadores de cursos e dirigentes de ensino;

X- Exercer outras atividades inerentes a sua area de atuacdo que forem
deferidas pela instituigao.

Formacdao exigida: Formagédo em nivel superior em Pedagogia acompanhada de especializacdo
lato sensu em Psicopedagogia com carga horaria minima de 600 horas; ou graduacao em
Psicologia acompanhada de especializacdo lato sensu em Psicopedagogia com carga horaria
minima de 600 horas; admite-se, para as formacdes em Pedagogia ou Psicologia, pés-
graduacéo stricto sensu correlata em Psicopedagogia, reconhecida na forma da legislacao



aplicavel. Exige-se experiéncia profissional minima de 12 meses como psicopedagogo em
instituicdo de ensino, a ser comprovada na forma do edital.

Regime de trabalho: O regime de Trabalho serd de 20 horas semanais, nos periodos matutino,
vespertino e/ou noturno (até final das aulas de cada campus), de acordo com a necessidade da
instituicdo, podendo ainda ser necessaria a participacdo do profissional em atividades letivas
aos finais de semanas, respeitando a carga horéria contratada.

Os servicos poderdo ser, eventualmente, executados em horarios flexibilizados, para
atendimento as atividades académicas, desde que a carga horaria semanal de trabalho do
prestador de servico ndo ultrapasse as horas previstas para o respectivo posto de trabalho e
seja informado a contratada com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.

Eventualmente, por necessidade do servico, poderdo ocorrer deslocamentos para
acompanhamento de alunos em atividades fora das dependéncias da UNIFAL-MG, sendo que o
eventual ressarcimento sera realizado a contratada, contra comprovacdo e dentro dos limites
previamente autorizados, ndo diretamente ao empregado terceirizado.

Os horarios de inicio/fim dos turnos serdo definidos conforme necessidade da Contratante,
podendo ultrapassar as 22h, sendo neste caso previsto o0 pagamento de adicional noturno.

O horario de execucao das atividades podera ser alterado, desde que haja solicitagdo formal da
Administracdo da UNIFAL-MG, onde o servico esta sendo prestado, com antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias.

Atribuicdes do Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - Libras (TILS)
Séo atribuicdes do tradutor e intérprete, no exercicio de suas competéncias:

| - intermediar a comunicacao entre surdos e ouvintes por meio da Libras para a lingua oral e
vice-versa,; (Incluido pela Lei n® 14.704, de 2023)

Il - intermediar a comunicacéo entre surdos e surdos por meio da Libras para outra lingua de
sinais e vice-versa, (Incluido pela Lei n°® 14.704, de 2023)

Il - traduzir textos escritos, orais ou sinalizados da Lingua Portuguesa para a Libras e outras
linguas de sinais e vice-versa. (Incluido pela Lei n°® 14.704, de 2023)

Atividades a serem desempenhadas na UNIFAL-MG

| - acompanhar o estudante surdo em sala de aula e em atividades contraturno conforme as
necessidades especificas de cada estudante atendido por esse servi¢o, respeitando a carga
horéria semanal do Tradutor Intérprete de Libras (TILS);

Il - auxiliar e orientar os docentes com sugestbes de acessibilidade que garantam o direito
linguistico do estudante surdo acompanhado;

Il - valorizar a autonomia do estudante surdo;

IV - desenvolver suas atividades acompanhado pelo CDAA, NAI, docentes, coordenadores do
curso e demais unidades correlacionadas;

V - exercer outras atividades inerentes a sua area de atuacdo que forem deferidas pela
instituicdo, respeitando a carga horéaria semanal do TILS;

VI - traduzir e interpretar no par linguistico Libras/Lingua Portuguesa, nas modalidades:
sinalizada, oral e escrita e vice-versa; intermediando a comunicacao entre surdos e ouvintes,
surdos e surdos nos seguintes aspectos:

a) em sala de aula presencialmente ou utilizando recursos tecnolégicos de
forma remota, de acordo com as necessidades da instituicao;

b) em outras atividades didatico-pedagdgicas e culturais desenvolvidas na
UNIFAL-MG, de forma a viabilizar o acesso aos contetdos curriculares, seja na


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14704.htm
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modalidade presencial ou remota; nas diferentes midias, presencialmente ou
utilizando recursos tecnoldgicos de forma remota, de acordo com as
necessidades da institui¢ao.

VIl - estabelecer parceria com os docentes para apropriar-se dos materiais e seus conceitos
especificos com o objetivo de traduzir e interpretar de forma a garantir direito linguistico do
aluno surdo;

VIII - cumprir rigorosamente com as atividades laborais e horarios estipulados pela contratante;

IX - acompanhar alunos em visitas técnicas que estejam de acordo com a carga horéaria do
Curso;

X - participar de formacéo ou reunides pedagdgicas quando solicitado;
XIl - atuar no apoio a acessibilidade aos servicos e as atividades fim da UNIFAL-MG,;

XIll - prestar apoio ao servidor surdo ou com deficiéncia auditiva, quando solicitado, respeitando
a carga horaria semanal do TIL.

Formacéo exigida: Diplomado em curso de educacao profissional técnica de nivel médio em
Traducdo e Interpretacdo em Libras; ou diplomado em curso superior de bacharelado em
Traducdo e Interpretacdo em Libras — Lingua Portuguesa, em Letras com Habilitacdo em
Traducédo e Interpretacdo em Libras ou em Letras — Libras; ou diplomado em outras areas de
conhecimento, desde que possua diploma de cursos de extensado, de formacédo continuada ou
de especializacdo, com carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, e que tenha
sido aprovado em exame de proficiéncia em traducdo e interpretacdo em Libras — Lingua
Portuguesa. (Art. 4° Lei 14.704/2023)

Regime de trabalho: O regime de Trabalho serda de 20 horas semanais, podendo ser nos
periodos matutino, vespertino e/ou noturno, de acordo com a necessidade da instituicdo, pode
ainda ser necessaria a participacao do profissional em atividades letivas aos finais de semana
critério da contratante, respeitando a carga horaria semanal do TILS.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O Contratado devera disponibilizar profissionais conforme o0s seguintes
parametros, com base na Classificacdo Brasileira de Ocupac¢des (CBO):

. Unidade Quant. Quant. Carga
Caodigo - e
Descricao de de empregados horaria
CBO :
Medida Postos porposto  semanal
2394-25 Psicopedagogo  Posto 3 1 20 horas
Tradutor
Intérprete da
2614-25 Lingua Posto 8 1 20 horas
Brasileira de

Sinais - Libras

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Valor total estimado anual para atendimento ao objeto do presente processo é de
R$ 638.868,34 (seiscentos e trinta e oito mil oitocentos e sessenta e oito reais e trinta e quatro
centavos), conforme planilhas de custos constantes nos documentos:

c) Anexo | - MODELO Planilha de Custos e formagdo de prego (SEI
n° 1766139);

d) Anexo | - MODELO Planilha de Custos e formacdo de preco (SEI n°
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1765956);

e) Anexo | - MODELO Planilha de Custos e formacgdo de preco (SEI n°
1765957);

f) Anexo V - Pesquisa de Salarios (SEI n® 1765958); e
g) Relatério - Banco de Precos (SEI n°® 1886131).

11. GARANTIA DA CONTRATACAO

Sera exigida a garantia da contratacao de que trata o art. 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor contratual, conforme regras
previstas no contrato.

A garantia nas modalidades caucéo e fianca bancaria devera ser prestada em até
10 (dez) dias apos assinatura do contrato.

No caso de seguro-garantia sua apresentacdo devera ocorrer, N0 maximo, até a
data de assinatura do contrato.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacéo
a garantia da contratacao.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Considerando as caracteristicas do objeto, a distribuicdo dos servicos entre os diferentes campi da
Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG e a necessidade de assegurar uma execucao
uniforme e integrada, optou-se pela estruturacdo da contratacdo em dois grupos, organizados de
acordo com a natureza dos servicos, sendo cada grupo composto por trés itens, correspondentes
aos diferentes campi da Universidade.

A licitagdo serd estruturada da seguinte forma:

e Grupo 1-Servigcos de Tradutor e Intérprete de Libras (TILS):composto pelos itens
correspondentes a prestacdo dos servigos nos trés campi da UNIFAL-MG;

e Grupo 2 - Servicos de Psicopedagogo: composto pelos itens correspondentes a prestacao
dos servigos nos trés campi da UNIFAL-MG.

Embora os servigos sejam discriminados em itens distintos conforme o campus de execucdo, a
adjudicacao ocorrerd por grupo, de modo que o licitante vencedor de determinado grupo deverd
assumir a execuc¢do de todos os itens que o compdem. Assim, ndo sera possivel a adjudicacao
isolada de apenas um dos itens integrantes do grupo.

A adocdo dessa estrutura decorre da necessidade de garantir a execugdo integrada dos servigos de
mesma natureza nos diferentes campi da Universidade. A prestacdo dos servicos de TILS, por
exemplo, possui caracteristicas, requisitos profissionais, rotinas de acompanhamento e
mecanismos de gestdo comuns, independentemente do campus em que o servico seja executado.
O mesmo ocorre em relagdo aos servicos de Psicopedagogia.

A contratacdo de uma Unica empresa para cada grupo permite a padroniza¢do dos procedimentos
de execucao, supervisdo, comunicacao e gestdo dos servicos, reduzindo a possibilidade de ado¢ao
de procedimentos distintos entre os campi e facilitando o acompanhamento do cumprimento das
obrigac¢des contratuais.

Além disso, a adjudicacdo integral de cada grupo permite melhor organiza¢do da gestao contratual,
uma vez que a Administracdo podera tratar os servicos de mesma natureza de forma uniforme,
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evitando a necessidade de administrar contratos distintos para cada campus dentro de uma mesma
especialidade.

A opcdo pelo agrupamento dos itens de mesma natureza também considera a necessidade de
garantir a disponibilidade de profissionais e a adequada cobertura dos servicos nos diferentes
campi. A contratacdo de uma Unica empresa para cada grupo possibilita que a contratada organize
sua forca de trabalho de maneira integrada, promovendo a alocacgdo e substituicdo de profissionais
conforme as necessidades de cada unidade, observados os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdrio e no contrato.

A divisdo dos servicos em itens por campus possui finalidade essencialmente operacional e
orcamentaria, permitindo a Administracdo identificar e dimensionar individualmente os servicos
necessarios em cada unidade. Essa divisao, contudo, ndo implica autonomia para adjudicagdo
isolada dos itens, tendo em vista que a execugdo integrada dos servicos de mesma natureza
constitui condi¢ao relevante para o adequado atendimento da necessidade administrativa.

A exigéncia de adjudicacdo por grupo busca, ainda, evitar a situacdo em que diferentes empresas
sejam contratadas para prestar o mesmo tipo de servico em diferentes campi, o que poderia gerar
procedimentos de gestdo distintos, dificuldades de padroniza¢do, maior complexidade na
fiscalizacdo e necessidade de coordenacdo entre diferentes prestadores para atividades de mesma
natureza.

No caso dos servigos de TILS, a contratacdo de uma Unica empresa para os trés campi permite
maior uniformidade na organizacdo das escalas, na substituicdo de profissionais, no
acompanhamento da prestacdo dos servicos e na comunicacao com a Administracdo. De forma
semelhante, para os servicos de Psicopedagogia, a contratacdo integrada possibilita a adoc¢do de
procedimentos uniformes de atendimento, acompanhamento e gestao dos profissionais alocados
nos diferentes campi.

A opc¢do pela adjudicagdo por grupo também busca preservar ganhos de escala na contratagdo. A
execucdo dos servicos nos diferentes campi por uma mesma empresa permite o compartilhamento
de custos administrativos, gerenciais e operacionais, evitando a duplicidade de estruturas
necessarias caso cada item fosse adjudicado a fornecedor distinto.

Nesse sentido, embora exista parcelamento do objeto em itens correspondentes aos diferentes
locais de execucdo, ndo se mostra conveniente a adjudicacdo isolada desses itens. O parcelamento
territorial adotado atende a necessidade de detalhamento e dimensionamento da contratacao,
enquanto a adjudicacdo por grupo preserva a integragdo necessaria a execu¢ao dos servicos de
mesma natureza.

A estrutura proposta também permite que empresas especializadas em cada area participem de
forma independente entre os grupos. Assim, ndo se exige que uma mesma empresa seja
responsavel simultaneamente pelos servicos de TILS e de Psicopedagogia. Cada grupo corresponde
a uma especialidade distinta, permitindo que fornecedores especializados em uma determinada
area concorram especificamente para a execucao daquele servigo nos trés campi.

Dessa forma, evita-se tanto a concentracdo de servicos de naturezas distintas em um Unico grupo
quanto a fragmentacdo excessiva dos servicos de mesma natureza entre diversos fornecedores.

A estruturagdo da contratacdo em grupos também encontra fundamento no art. 47 da Lei n®
14.133/2021, que estabelece o principio do parcelamento, devendo ser considerados, entre outros
aspectos, a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da divisdo do objeto e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e evitar a
concentragdo de mercado.



No presente caso, a solucdo adotada busca conciliar esses aspectos. Os servicos foram divididos
em dois grupos de acordo com sua natureza, permitindo a participagdo de empresas especializadas
em cada area, enquanto os itens de cada grupo foram mantidos conjuntamente para assegurar a
execucdo integrada nos trés campi e evitar a multiplicacdo de fornecedores e contratos para
servicos de mesma natureza.

Assim, a configuracdo proposta ndo representa auséncia de parcelamento, tampouco fragmentacdo
excessiva do objeto. Trata-se de um parcelamento por natureza do servigo, com detalhamento dos
locais de execu¢do em itens, associado a adjudicag¢ao integral de cada grupo, em razdo da
necessidade de execuc¢do uniforme e integrada dos servigcos nos diferentes campi da Universidade.

Diante dessas consideracdes, entende-se que a divisdo da contratacdo emdois grupos, cada qual
composto por trés itens correspondentes aos campi da UNIFAL-MG, com adjudicacao
obrigatdria de todos os itens integrantes de cada grupo ao respectivo vencedor, mostra-se
adequada as caracteristicas do objeto e aos interesses da Administracdo, conciliando a
especializacdo dos fornecedores, a padronizagdo da execuc¢do, a economia de escala, a eficiéncia da
gestdo contratual e a busca pela ampliacao da competitividade do certame.

13. CONTRATAQCES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o ha necessidade de contrata¢des/aquisicdes correlatas.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O objeto do presente processo encontra-se inserido no Plano de Contratacdes
Anuais (PCA) do ano corrente (SEI n°® 1829088).

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

A Constituicdo Federal, em seu Art. 208, inciso Ill, assegura as pessoas com
deficiéncia o direito ao atendimento educacional especializado, preferencialmente no ambito da
rede regular de ensino. Esse principio é reafirmado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, ao definir o atendimento educacional especializado como "o conjunto de técnicas ou
estratégias de acessibilidade a educacédo que tem como objetivo oferecer subsidios para uma
efetiva inclusdo escolar de alunos com deficiéncia” (CNMP, 2016).

No contexto da UNIFAL-MG, que atualmente atende a uma demanda crescente de
estudantes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento (como o Transtorno do
Espectro Autista — TEA) e dificuldades especificas de aprendizagem, a contratacao de servigos
psicopedagdgicos especializados busca:

pY

. Assegurar o direito a educacdo inclusiva, conforme preconizado nas
normativas legais supracitadas;

. Fortalecer as ac6es de permanéncia qualificada, em consonancia com a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), recentemente regulamentada pela
Lei n°® 14.914/2024;

o Oferecer acompanhamento académico, avaliacdo e orientacdo
psicopedagdgica individualizada a estudantes com dificuldades de aprendizagem, com
demandas emocionais ou comportamentais;

o Reduzir a evasdo e o baixo rendimento académico, por meio de
estratégias pedagodgicas personalizadas e acompanhamento continuo;

o Contribuir para a construcdo de um ambiente universitario mais
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acessivel, justo e humano, em consonancia com o compromisso institucional da UNIFAL-
MG com a equidade e a inclusao.

A essencialidade da contratacdo se evidencia diante da insuficiéncia de pessoal
técnico-administrativo em educacédo efetivo na Universidade para atender a complexidade das
demandas atuais. A Coordenagdo de Desenvolvimento e Acompanhamento Académico
(CDAA/PRACE) conta, no momento, com apenas 2 (duas) pedagogas para atendimento em
todos os campi, o que é insuficiente frente ao nimero de estudantes que requerem apoio
psicopedagdgico especializado.

O interesse publico, por fim, estd amplamente contemplado, considerando que a
contratacdo visa atender diretamente ao direito fundamental a educacdo das pessoas com
deficiéncia e com necessidades educacionais especificas — sujeitos de direito e parte
integrante da comunidade académica da UNIFAL-MG.

Sendo assim, a esta contratacdo, pretende-se diminuir as barreiras enfrentadas
pelos alunos com necessidades educacionais especificas, de maneira a fortalecer as politicas
de inclusdo e afirmativas e desenvolver um ambiente socialmente inclusivo que garanta a
igualdade de oportunidades a todos os estudantes, conforme prevé a legislacéo vigente, no que
diz respeito ao atendimento e adequacdo, permanéncia qualificada e da democratizacdo do
acesso ao ensino superior publico e de qualidade.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

N&o ha necessidade de adocdo de nenhuma providéncia para a execucdo do
contrato.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Deverao ser observadas ainda, no que couber, pela Contratada, as exigéncias de
carater de SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL constantes no Plano de Logistica Sustentavel
- PLS (2025-2026) da UNIFAL/MG, naIN 01/2010, no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis da CGU/AGU atualizada, no instrumento convocatério, e demais normas
especificas.

Cabera a empresa vencedora do certame licitatorio, ainda:

e Adotar boas praticas para otimizacdo do uso de recursos, prevenindo desperdicios.

e Racionalizar o consumo de recursos disponiveis, especialmente energia elétrica e agua,
buscando eficiéncia e redugéo de custos.

e Incentivar praticas que minimizem deslocamentos desnecessarios dos profissionais,
contribuindo para a redugéao de emissfes de gases poluentes.

e Utilizar, sempre que possivel, recursos digitais para comunicacdo e elaboracdo de
relatorios, evitando o uso excessivo de papel e insumos fisicos.

e Promover a correta destinacdo de residuos eventualmente gerados no exercicio das
atividades, em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010).

e Incentivar o uso de equipamentos e materiais que atendam a critérios de eficiéncia
energética e reducdo de impactos ambientais.

18. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contrata¢cdo com base neste
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