PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISTAIS

Praca Cel. Joaquim Luiz da Costa Maia n°® 01
Tel: (35) 3835-2204

CEP 37.275-000 - Cristais - Minas Gerais
email: gabinete@cristais.mg.gov.br

OFiCIO SMS N° 503/2025

Cristais/MG, 08 de outubro de 2025.

A Sua Senhoria, o Senhor
BRUNO ALESSANDRO COSTA
Pregoeiro Oficial

Prefeitura Municipal de Cristais/MG

Assunto: Solicitagdo formal e urgente para Anulagdo Integral do Pregdo Eletronico para Registro
de Precos n? 90060/2025 (Processo Administrativo n2 00197/2025), em conformidade com o Art.
147 da Lei n2 14.133/2021, em virtude de manifesta e grave ilegalidade identificada na fase de
planejamento, subsistindo pela superestimativa do valor total da contratagao.

Excelentissimo Senhor Pregoeiro,

Dirijo-me a Vossa Senhoria para formalizar uma solicitagdo de natureza urgente
e imperativa, emanada da equipe técnica e gerencial da Secretaria Municipal de Saude, na
qualidade de Setor Requisitante e principal interessado na execugdo do objeto licitado. O
certame em questdo, o Pregdo Eletrénico SRP n2 90060/2025, objetivando o fornecimento de
medicamentos e insumos essenciais para a Rede Municipal de Saude, encontra-se atualmente na
fase posterior a disputa de lances, mas ainda pendente do julgamento, adjudicagdo e
homologacdo pelo Exmo. Senhor Prefeito Municipal.

Ocorre que a analise retrospectiva e minuciosa da documentagdo que subsidiou
o lancamento do edital, notadamente o Estudo Técnico Preliminar e a Pesquisa de Pregos (Art. 18
e Art. 23 da Lei n? 14.133/2021), revelou um vicio de manifesta ilegalidade. Este vicio
fundamental concentra-se na incorreta, inexata e desproporcional estimativa do valor global da
contratacdo, que culminou no montante total estimado de R$ 43.946.970,87 (Quarenta e Trés
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Milhdes, Novecentos e Quarenta e Seis Mil, Novecentos e Setenta Reais e Oitenta e Sete
Centavos), conforme expresso no item 11.2 do Termo de Referéncia (Anexo |).

I. Da Inexatiddo do Planejamento e a Superestimag¢3o do Valor Global

O montante de RS 43.946.970,87, atribuido como valor estimado total para o
Registro de Pregos, ndo guarda aderéncia a realidade or¢amentdria e financeira do Municipio de
Cristais/MG, nem tampouco reflete a média de consumo histérico de medicamentos da rede
municipal de sadde. A estimativa, que deveria ser um balizador fidedigno para a Administragdo e
para os licitantes, se mostra substancialmente superestimada, sugerindo uma grave falha nas
metodologias de pesquisa e quantificagdo de pregos utilizadas na fase interna do processo.

A Lei n? 14.133/2021 imp&e um planejamento rigoroso (Art. 18), que abrange
ndo apenas a definicdo do objeto, mas também a estimativa fidedigna de seu valor. A incorrecio
do valor estimado, na magnitude verificada, acarreta uma ilegalidade por desvio do Principio da
Economicidade (Art. 52 da Lei n? 14.133/2021) e de gestdo orgamentdria prudente. Conquanto o
Sistema de Registro de Pregos (SRP) ndo gere obrigagdo automatica de gasto, o valor mdximo
registrado na Ata serve como limite superior para a eventual despesa, devendo ser compativel
com a capacidade de aquisicdo da Administracgdo.

A titulo de comparagdo e comprovagdo da inexatiddo, o préprio Edital, na
Cldusula 2.1 (Pagina 3), detalha as dotagdes orgamentdrias destinadas a cobrir as despesas desta
licitagdo, alocadas em subvengdes municipais classificadas sob fontes de recurso 1.500.95,
1.600.99 e 2.600.99. A soma das estimativas das acdes or¢amentarias listadas, mesmo
considerando a totalidade dos recursos, demonstra uma incapacidade manifesta de absorver um
compromisso potencial de quase quarenta e quatro milhdes de reais em um Unico Registro de
Precos destinado exclusivamente a medicamentos, demonstrando a total falta de consonancia
entre o valor estimado no Termo de Referéncia e a efetiva capacidade de execugdo orcamentaria

municipal.

Il. O Carater Insanavel do Vicio e sua Repercussao Juridica

A presenga de um valor estimado t3o manifestamente irrealista e
desproporcional a partir de um planejamento viciado coloca em xeque a legalidade de todo o
procedimento, desde a sua fase preparatdria até a selegdo da proposta. Embora a competicdo de
precos tenha sido realizada, a base de calculo para o referencial de prego méximo aceitavel (Iltem
8.3 do Edital) resta comprometida ou, no minimo, distorcida.

A Administracdo Municipal, ao seguir com um processo embasado em
premissas orcamentdrias incorretas, incorre em risco elevado de:

1. Declaragdo de Propostas Vencedoras como Inexequiveis: Caso o preco
médio praticado no mercado seja significativamente inferior ao prego estimado (RS
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43.946.970,87 dividido pelos itens), o sistema de controle interno pode questionar a
exequibilidade de propostas que, embora baixas, ainda estejam atreladas a um referencial falho.

2. Frustragdo do Controle Externo: O valor exorbitante estimado gera um
alerta imediato junto aos érgdos de controle, que questionardo a precisdo do Termo de
Referéncia e o risco de dano ao erario decorrente de um planejamento falho.

3. Comprometimento da Seguranga Juridica: £ impossivel assegurar a lisura e
a validade da contratagdo quando os elementos basilares do planejamento, como o valor global
maximo, estdo gravemente incorretos.

O vicio identificado é de natureza insandvel neste estagio do certame. A
corregdo do valor estimado exigiria a repeticdo da Pesquisa de Pregos e, subsequentemente, a
republicagdo do Edital com retificagdo integral do Termo de Referéncia, reiniciando o prazo para
propostas e lances. Tentar convalidar este erro seria manter um procedimento com
fundamentagdo orgamentaria flagrantemente ilegal, violando o Art. 147 da Lei n2 14.133/2021.

11l. Conclusdo e Pedido de Providéncias

Diante do exposto, e em estrito cumprimento ao dever de autotutela
administrativa e ao principio constitucional da legalidade, a Secretaria Municipal de Saude, como
Setor Requisitante, solicita formalmente a Vossa Senhoria que, reconhecendo a manifesta
ilegalidade no planejamento e na estimativa de valor do objeto, emita o competente Despacho
de Anulacdo do Pregdo Eletrénico para Registro de Precos n2 90060/2025 (Processo
Administrativo n2 00197/2025), remetendo os autos a Autoridade Superior para a devida
Ratificagao.

Paralelamente a esta anulagdo, a Secretaria de Saude ja iniciou a reformulacao
e o recalculo preciso dos valores estimados, em coordenagdo com o Setor de Compras e
Orcamento, para que um novo e correto procedimento licitatério possa ser langado com a
maxima urgéncia, garantindo a aquisigdo de medicamentos essenciais dentro dos limites

orcamentdrios reais do Municipio.

Colocamo-nos a disposi¢do para subsidid-lo com todos os dados orgamentarios
e histéricos de consumo necessarios ao novo p} nejamento.

Atenciosamente,

|
|

1
Jefer%%m de Almeida
Secretérié Municipal de Saude

Municipio de Cristais/MG
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DESPACHO DE ANULAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00197/2025
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N2 90060/2025
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Cristais/MG

ASSUNTO: Anulagdo do Pregdo Eletronico decorrente de vicios insandveis na fase de
planejamento, especificamente na superestimacdo do valor total estimado para a contratagdo,
em desrespeito ao Art. 18 e Art. 147 da Lei n2 14.133/2021.

I. Relatério Circunstanciado

Tratam os autos do procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico,
sob o nimero 90060/2025, operado sob o Sistema de Registro de Pregos (SRP), cujo objeto
precipuo consiste na contratacdo de empresa para o fornecimento continuo de medicamentos,
destinados a suprir as necessidades da Rede Municipal de Satde de Cristais/MG. A sessdo publica
para disputa de lances ocorreu em 30 de setembro de 2025, conforme o Edital, e o processo
encontra-se suspenso e pendente de julgamento definitivo, habilitagdo e posterior homologacao.

Na data do dia 07 de outubro de 2025, recebi o Oficio n? 503/2025, emitido
pela Secretaria Municipal de Saude, que, exercendo seu papel de Setor Requisitante e Gestor das
politicas publicas de salde, suscitou formalmente a ocorréncia de vicio insandvel no
planejamento do certame, o qual impde a anulagdo de todo o procedimento licitatério.

A principal ilegalidade apontada e confirmada por esta Pregoaria e Equipe de
Apoio reside na manifesta incorregdo do valor estimado da contratagdo, fixado em RS
43.946.970,87 (Quarenta e Trés Milhdes, Novecentos e Quarenta e Seis Mil, Novecentos e
Setenta Reais e Oitenta e Sete Centavos), conforme o item 11.2 do Termo de Referéncia (Anexo
).

Il. Andlise dos Vicios sob a Otica da Lei n 14.133/2021

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC) elevou o planejamento a condi¢do
de etapa prioritéria e essencial a validade do processo licitatério. O Art. 18 elenca os requisitos
minimos da fase preparatéria, destacando a necessidade de uma pesquisa mercadologica
adequada para a aferigdo do valor estimado da contratagdo (Art. 18, IV e V). A inobservancia
desse requisito, quando material e grave, tipifica uma ilegalidade insandvel que macula todo o
certame.

No presente caso, a estimativa global de quase quarenta e quatro milhdes de
reais para o fornecimento de medicamentos em municipio de pequeno porte, como Cristais/MG,

/77
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revela uma falha catastréfica de planejamento e de pesquisa de pregos. Este valor n3o apenas é
desproporcional a realidade e a capacidade de desembolso do orcamento municipal destinado a
saude (conforme dotagdes indicadas no item 2.1 do Edital), como também viola o Principio da
Economicidade e o objetivo fundamental da licitagdo de garantir a contratagdo vantajosa e
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos (Art. 52 e Art. 11, |, da Lei n2 14.133/2021).

Qualquer proposta de prego a ser julgada neste Pregdo terd como referéncia o
preco maximo estimado contido nas planilhas originais decorrentes desta pesquisa viciada. Se o
preco estimado diverge de forma tdo brutal da realidade, a propria finalidade da pesquisa (servir
como parametro de aceitabilidade e evitar sobreprego) se torna comprometida. A Administracio
ndo pode prosseguir com um procedimento que estd estruturado sobre uma base financeira
irreal e que expde o Municipio a questionamentos sobre o balizamento de seus gastos futuros.

Ademais, a inexatiddo no planejamento inicial ndo permite saneamento
posterior. Ndo é admissivel que, apds a disputa de lances, tente-se retificar o valor estimado
total, pois isso implica reconhecer que os licitantes competiram com base em premissas falsas
fornecidas pela Administragdo. A corre¢do do vicio, portanto, exige o retorno a fase de
planejamento para a elaboragdo de um novo Estudo Técnico Preliminar e uma Pesquisa de
Precos fidedigna.

lll. Do Ato Anulatério e do Fundamento Legal

O ato de anulagdo esta amparado no Poder-Dever da Administragdo Publica de
rever seus proprios atos, conforme a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal e,
especificamente na legislagdo de licitacGes, pelo Art. 147 da Lei n? 14.133/2021: "A autoridade
superior competente para a homologagao poderd anular o procedimento licitatério, de oficio ou
mediante provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insandvel."

A superestimacao do valor total estimado, em quase quarenta e quatro milhdes
de reais, constitui uma ilegalidade manifesta por faltar pressuposto essencial da validade da
licitagdo, qual seja, o planejamento orgamentdrio e a pesquisa de pregos adequados a realidade
do erario, comprometendo a transparéncia, a economicidade e a fidedignidade do ato
convocatorio.

Considerando que a ilegalidade é insanavel e insuscetivel de convalidagdo nesta
fase processual avangada, proponho o retorno dos autos ao estdgio preparatério.

IV. Conclusdo e Deliberagao

Pelo exposto e acolhendo as razdes de fato e de direito apresentadas pelo Setor

Requisitante no Oficio n2 503/2025, declaro que o Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos n®
90060/2025 (Processo Administrativo n2 00197/2025) estd eivado de ilegalidade insandvel no

que tange a estimativa do valor global da contratagao.
//’ :
/4
&
A7
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Assim, proponho a anulagdo integral do certame a partir da fase externa.
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Encaminhem-se incontinenti os autos a Autoridade Superior Competente, o
Exmo. Senhor Prefeito Municipal Célio Elias Pires, para a emissdo do necessdrio ato de
Ratificacdo da anulagdo e adogdo das subsequentes medidas determinadas.

Cumpra-se, observando as formalidades legais.

Cristais/MG, 09 de outubro de 2025

W~

L

BRUNO ALESSANDRO COSTA
Pregoeiro Oficial

Prefeitura Municipal de Cristais/MG
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RATIFICACAO DA ANULACAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00197/2025
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N2 90060/2025

OBIJETO: Contratagdo de empresa para o fornecimento de medicamentos, destinados a atender
as necessidades da Rede Municipal de Satide do Municipio de Cristais/MG.

O Prefeito Municipal de Cristais, Autoridade Superior Competente para a
Homologagdo do procedimento licitatdrio, no uso de suas atribuigdes legais e nos termos do Art.
147 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e demais disposi¢des aplicaveis, e
considerando os elementos constantes dos autos do Processo Administrativo n2 00197/2025,

l. Consideragoes Preliminares e Contextualizagdo do Vicio

Considerando que o Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n2 90060/2025,
embora tenha atingido a fase competitiva de lances, encontra-se pendente de adjudicacdo e
homologacao;

Considerando o Oficio n2 503/2025, da Secretaria Municipal de Saude (Setor
Requisitante), que apontou a existéncia de grave ilegalidade manifesta, consubstanciada na
superestimacado do valor total estimado da contratagdo, fixado em RS 43.946.970,87 (Quarenta e
Trés Milhdes, Novecentos e Quarenta e Seis Mil, Novecentos e Setenta Reais e Oitenta e Sete
Centavos), um montante flagrantemente fora da curva e da capacidade de planejamento e
execuc¢do orgamentdria para a aquisicdo de medicamentos essenciais neste Municipio;

Considerando o Despacho do Pregoeiro Oficial, Senhor Bruno Alessandro Costa,
datado de 09 de outubro de 2025, que, apds analise, corroborou a existéncia desse vicio na fase
preparatéria, notadamente a inexatiddo na Pesquisa de Pregos e a falta de aderéncia do valor
estimado a realidade financeira municipal, concluindo pela insustentabilidade do procedimento e
propondo sua anulagdo com fundamento no Art. 147 da Lei n? 14.133/2021;

Considerando que o planejamento, conforme o Art. 18 da Lei n? 14.133/2021,
constitui fase essencial e obrigatéria, sendo o valor estimado um elemento basilar para a
conducdo da competitividade e para a aferigdo da economicidade da contratagdo;
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Considerando que a divergéncia colossal entre o valor estimado e a realidade
orcamentaria do Municipio mina os principios da legalidade, transparéncia e economicidade (Art.
52 da Lei n? 14.133/2021), pois impede a Administracdo de ter um pardmetro fidedigno para o
julgamento das propostas e para o controle orcamentario e financeiro da Ata de Registro de
Precos, configurando uma ilegalidade insanavel (Art. 147, caput);

Considerando que a tentativa de sanear o vicio neste estagio processual, por
meio de mera retificagdo do valor, feriria o principio da isonomia e da vinculag¢io ao instrumento
convocatério, uma vez que os licitantes formularam suas propostas e estratégias de lances tendo
como referéncia o valor maximo originalmente publicado no Edital.

Il. Do Ato Anulatério

Com base nas razdes de fato e de direito apresentadas e no exercicio do poder
hierdrquico, visando restaurar a legalidade e tutelar o interesse publico, especialmente em uma
contratagdo de bens essenciais para a satide publica,

RESOLVE:

RATIFICAR o Despacho do Pregoeiro Oficial e, por conseguinte, ANULAR o
Pregdo Eletrénico para Registro de Precos n2 90060/2025 (Processo Administrativo ne®
00197/2025), a partir da fase de publicagdo do Edital, em virtude da manifesta e insanavel
ilegalidade decorrente da inexatid3o e da superestimagdo do valor global da contratac3o.

lll. Das Determinagdes Processuais e Gest3o da Demanda

Determino as seguintes providéncias imediatas e subsequentes para a
regularizagdo da situagdo e garantia da aquisi¢3o célere dos medicamentos:

1. Publicacdo Obrigatéria: A anulagio deste procedimento deve ser
imediatamente publicada, por extrato, no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) e na
plataforma eletrénica www.portaldecompraspublicas.com.br, em conformidade com o Art. 147,
§ 29, e Art. 161 da Lei n? 14.133/2021, garantindo a ampla publicidade do ato, assegurando-lhes
o direito de defesa e manifestagdo a todos envolvidos, conforme o devido processo legal.

Publique-se o presente Ato de Ratificacdo para que surta seus efeitos legais e administrativos.

Cristais/MG, 10 de outubro de 2025.

Supe ompetente

Autoridade/r'o?




