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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Indicagao do objeto que se pretende contratar

1.1 - Registro de Preco visando futura e eventual contratacdo de servigos de remocao de
pacientes em ambulancia tipo D, UTI Mével, adulto, pediatrico e neonatal, de pacientes do SUS
em estado critico/grave entre hospitais de referéncia, para atender as demandas da Secretaria
de Saude, conforme solucao definida neste estudo técnico preliminar.

1.2 - Justificativa da utilizagcao do SRP

1.2.1 A adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a futura e eventual contratagao de
servicos de remocao de pacientes em ambulancia tipo D, UTI Movel, adulto, pediatrico e
neonatal, justifica-se pela natureza permanente e frequente dessa demanda, inerente a
Secretaria de Saude, que necessita garantir transporte seguro e continuo de pacientes do SUS
em estado critico entre hospitais de referéncia. Tal modalidade permite a contratacdo agil e
flexivel, assegurando pronta resposta as emergéncias e complementaridade da frota propria,
sem prejuizo a regularidade do atendimento assistencial.

1.2.2 O uso do SRP possibilita a centralizagdo e padronizacdo da contratacdo, promovendo
ganhos de escala e eficiéncia econdmica, além de facilitar a gestao dos servigos especializados,
cuja demanda é variavel e imprevisivel, conforme protocolos médicos e necessidades clinicas.
Essa sistematica atende diretamente as atribui¢cdes institucionais da Secretaria de Saude,
promovendo o acesso integral e eficiente aos servigos de remogdo, essenciais para a
continuidade da rede assistencial e a preservagao da vida dos usuarios.

1.2.3 A fundamentagéo legal encontra respaldo no art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a
utilizacdo do SRP para contratacbes que demandem flexibilidade quanto ao quantitativo e a
periodicidade, bem como para atendimento a necessidades permanentes e frequentes,
garantindo a economicidade e a eficiéncia administrativa. A medida observa o disposto na Lei n°
14.133/2021.

2 - Descrigao da necessidade

2.1 - A demanda pela contratacdo futura e eventual de empresa especializada para a prestacéo
de servigos de remocgao de pacientes em ambulancia tipo D, UTI Médvel, adulto, pediatrico e
neonatal, surge da necessidade identificada pela Secretaria de Saude em garantir o transporte
adequado, seguro e ininterrupto de pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS) em estado
critico ou grave entre hospitais de referéncia. A contratagdo busca suprir lacunas operacionais
relacionadas a insuficiéncia de recursos préprios ou a necessidade de complementar a frota
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existente, assegurando a pronta resposta as demandas emergenciais e a continuidade do
atendimento assistencial.

2.2 - A contratagédo pretendida esta diretamente relacionada as atribuigdes institucionais da
Secretaria de Saude, que tem como responsabilidade promover o acesso integral e eficiente aos
servicos de saude, inclusive no que se refere a remogao de pacientes em condig¢des criticas. A
prestacdo desse servigo especializado contribui para o funcionamento regular da rede
assistencial, viabilizando a transferéncia de pacientes para unidades de maior complexidade,
conforme protocolos médicos e necessidades clinicas, em consonancia com as diretrizes do
SUS.

2.3 - Com base nas informagbes fornecidas, a contratagédo visa assegurar a continuidade e a
qualidade do atendimento aos usuarios do SUS, especialmente em situagdes de urgéncia e
emergéncia, onde a remogao rapida e adequada pode ser determinante para a preservagao da
vida e a redugao de sequelas. O atendimento dessa necessidade publica contribui para a
efetividade das politicas de saude, o suporte a rede hospitalar e o atendimento tempestivo as
demandas da populagédo, alinhando-se ao interesse publico e a missao institucional da
Secretaria de Saude.

3 - Area(s) requisitante(s)
3.1 - Secretaria Municipal de Saude
4 - Descrigao dos Requisitos da Contratagao

4.1 - Da natureza dos servigos

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em
servicos comuns nos termos da Lei n® 14.133/2021, cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado, devendo, portanto, ser licitado por meio do Pregéo,
preferencialmente na forma Eletronica.

4.2 - Prazo de vigéncia da Ata de Registro de Prego

4.2.1 - O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 01 ano, contado a
partir do primeiro dia util subsequente a assinatura, podendo ser prorrogada por igual
periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso.

4.2.1 - O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida
no proprio instrumento contratual e observara no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsédo
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

4.3 - Sustentabilidade
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4.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do
objeto, devem ser atendidos os requisitos exigidos neste topico.

4.3.2 - A CONTRATADA deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos
legais aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevengdo de
adversidades ao meio ambiente.

4.3.3 - Com relagao aos critérios de sustentabilidade, os produtos deverao respeitar as
normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao
meio ambiente, utilizando, sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais
ecologicamente corretos, bem como promovendo a racionalizag&do de recursos naturais.

4.3.4 - Registre-se que eventuais impactos ambientais e suas respectivas medidas
mitigadoras, quando aplicaveis, serdo tratados no tépico 14 deste estudo, de
modo que sua inclusido aqui seria redundante.

4.3.4.1 - Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela
contratacdo em estudo, contudo a contratada devera conduzir suas agdes em conformidade com
0s requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando:

a) Protegéo a seguranga e a saude dos trabalhadores dos servigos de saude e daqueles que
exercem atividades de promogao e assisténcia a saude em geral, consubstanciada na Norma
Regulamentadora NR 32/ABNT.

b) Boas praticas para o processamento de produtos de saude ((Resolugédo Colegiada RDC
15/2012 - ANVISA)

c) Destinagdo ambiental adequada dos residuos de saude (Resolugao 35/2005 - CONAMA.

d) Utilizagcao de produtos de acordo com as diretrizes da ANVISA e INMETRO e outras agdes
que visem minimizar os impactos negativos.

5 - Levantamento de Mercado

5.1 Modalidade licitatéria: Considerando que a contratagéo de servigos de remocgao de pacientes
em ambulancia tipo D, UTI Mével, adulto, pediatrico e neonatal configura servico comum, cuja
especificagao técnica pode ser objetivamente definida no mercado, a modalidade obrigatéria é o
pregao eletrénico, conforme art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

5.2 Contrato vs. Registro de Pregos: Diante da necessidade permanente e frequente de
prestacao de servicos de remocao de pacientes em estado critico entre hospitais de referéncia,
com demanda variavel e imprevisivel conforme protocolos médicos e emergéncias, a utilizagédo
do sistema de registro de precos (SRP) é a alternativa mais adequada, pois proporciona
flexibilidade, agilidade na contratacdo e complementaridade da frota propria, assegurando a
continuidade e a regularidade do atendimento assistencial. Deve ser observado o Acérdao TCU
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n°® 1351/2025-Plenario, que veda a utilizagdo do sistema de registro de pregos para contratagao
Unica e integral do objeto registrado com extingdo da ata na primeira contratagao, por afronta aos
principios da razoabilidade e da finalidade.

5.4 Adeséo a atas vigentes: A adesdo a atas de registro de pregos vigentes de outros érgaos
pode ser considerada, desde que comprovada a exata compatibilidade das especificagdes
técnicas, a vantajosidade econdmica e observados os demais requisitos legais previstos no art.
86, §2° da Lei n® 14.133/2021. Todavia, diante da auséncia de informacgao sobre atas disponiveis
aptas a atender as necessidades e os requisitos legais, essa alternativa ndo se mostra como a
melhor solucao, neste momento.

5.5 Escolha da melhor solugéo: A contratagdo por pregao eletrbnico para registro de pregos
visando a futura e eventual prestacéo de servigos de remocao de pacientes em ambulancia tipo
D, UTI Movel, adulto, pediatrico e neonatal € a solugdo mais vantajosa, pois atende a
necessidade de garantir transporte seguro, continuo e agil de pacientes do SUS em estado
critico, com flexibilidade para demandas variaveis e emergenciais, sem onerar a administragéao
com aquisicdo ou manutengado de frota prépria adicional. Essa abordagem esta alinhada as
melhores praticas da Administragdo Publica, garantindo a efetividade da rede assistencial, a
preservacgao da vida dos usuarios e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos, conforme os
objetivos institucionais da Secretaria de Saude.

6 - Descrigdo da solugdo como um todo

6.1 - A solugao consiste no registro de prego para futura e eventual contratagao de servigos de
remogao de pacientes em ambulancia tipo D, UTI Mével, adulto, pediatrico e neonatal, destinada
a garantir o transporte adequado, seguro e ininterrupto de pacientes do Sistema Unico de Saude
(SUS) em estado critico ou grave entre hospitais de referéncia, compreendendo a prestagao
especializada desses servigos que assegurem a pronta resposta as demandas emergenciais e a
continuidade do atendimento assistencial.

6.1.1 Elementos constitutivos

Os servigos a serem contratados englobam a remog¢ao de pacientes em estado critico ou grave,
utilizando ambulancias tipo D equipadas como UTI Mdvel para atendimento adulto, pediatrico e
neonatal, conforme protocolos médicos e necessidades clinicas vigentes. A prestagao dos
servicos devera observar rigorosos padrdes técnicos e operacionais, garantindo seguranga,
rapidez e qualidade no transporte, em conformidade com as normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e demais regulamentagdes aplicaveis ao transporte de pacientes
em condicdes criticas.

6.1.2 Condigdes de fornecimento e integragao
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A execugéao dos servigos devera ocorrer de forma continua e integrada a rede assistencial da
Secretaria de Saude, com atendimento as demandas emergenciais e eventuais, respeitando os
protocolos clinicos e as diretrizes do SUS. Os servigos serao prestados em conformidade com os
locais, horarios e rotinas estabelecidos pela Secretaria, assegurando a disponibilidade das
ambulancias e equipes especializadas para remogdes entre hospitais de referéncia, com controle
rigoroso da qualidade, seguranga e eficiéncia operacional.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item

Descrigao

Unid.

Quant.

Servico de remogao em ambulancia UTI Movel

Contratacdo de empresa especializada no
transporte de pacientes (adulto, infantil e
neonatal) em veiculo ambulancia equipada
com UTIl e Equipe composta por motorista,
meédico e enfermeiro que devera seguir a
seguintes especificagdes:

1) O transporte sera exclusivo para transporte
de pacientes que necessitam de transferéncia
em uti movel, devendo ser em veiculo
especifico, visando o conforto adequado aos
usuarios;

2) Os veiculos deverdo ser enquadrados nas
normas técnicas vigentes e de acordo com a
regulacédo de Orgdo Legal responsavel;

3)Os servigos serdao pagos conforme
quilometragem rodada com o paciente
embarcado e comprovada através de relatério
e fiscalizacdo e controlado pela Secretaria
Municipal de Saude de Guaranésia/MG.
Equipe minima: 1) Motorista; 2) Enfermeiro; 3)
Médico.

Prazo/Destino: 1) O veiculo com a equipe
completa devera se apresentar ao local
indicado pela Secretaria de Saude do
municipio, no prazo maximo de 01 (uma) hora,
apos chamada pelos agentes responsaveis; 2)
Todas as localidades que o municipio tem
referéncia para encaminhar seus pacientes;
Todos os destinos indicados pela secretaria de
Saude do municipio; O destino dos pacientes
podera ser para a referéncia intermunicipal ou
interestadual.

Equipamentos da Ambulancia UTIL: 1)
Sinalizagdo optica e acustica; 2) Equipamento
de radiocomunicacdo fixo ou movel; 3)
Oxigenoterapia; 4) Maca - prancha rigida e/ou

Km/Rodado
(com o
paciente
embarcado)

14.000
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Item Descrigao Unid. Quant.
maca com rodas; 5) Colar cervical adulto e
infantil; 6)Materiais diversos para

procedimentos; 7) Bomba de infusdo; 8)
Glicosimetria; 9) Aspirador de secrecao; 10)
Soroterapia; 11) Cardioversor; 12) Monitor
cardiaco; 13) Oximetro; 14) Kit intubacgéo
adulto e infantil; 15) Incubadora para
transportes de Recém Nascido além de colar
cervical, bragadeiras, todos os equipamentos,
medicamentos, insumos e toda estrutura
necessaria para transporte de paciente em UTI
movel e etc; 16) Medicamentos.

Observagdes importantes:

1)A quilometragem sera contada a partir da
saida da UTI MOVEL da origem da remogao
ao destino da prestacado de servigo (paciente
embarcado); 2) O Municipio n&o pagara
nenhum tipo de despesa referente a prestacao
dos servigos, nem na origem, nem no destino,
como por exemplo, conserto do veiculo,
reboques, pegas, alimentacdo da equipe,
estacionamento, multas, etc., que ficardo a
cargo, exclusivamente da detentora; 3) Devido
a necessidade,

por se tratar de servigo de
urgéncia/emergéncia, a detentora devera
disponibilizar o servico para o municipio, 24
(VINTE E QUATRO) horas/dia 7 (sete) dias por
semana. A empresa contratada devera
disponibilizar todos equipamentos,
medicamentos e servigos necessario para
transporte de paciente em UTI modvel. 4) Na
hipotese de haver necessidade simultanea de
prestacdo dos servigos no Pronto Atendimento
Municipal de Guaranésia e na Santa Casa de
Caridade de Guaranésia, a empresa
contratada devera disponibilizar quantidade
suficiente de UTls Moveis para atender, de
forma concomitante e ininterrupta, ambas as
unidades de saude, garantindo a plena
execugao dos servicos em cada local, sem
prejuizo da qualidade e da continuidade do
atendimento.

7.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos
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O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base no histérico dos servigos
realizados nos ultimos 03 (trés) anos, conforme documentagao anexa a este ETP.

8 - Estimativa do Valor da Contratagao

8.1 - O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 483.140,00 (quatrocentos e oitenta e trés mil,
cento e quarenta reais).

8.2 - Os valores aqui apresentados sdo meramente indicativos, ndo se tratando dos pregos de
referéncia da futura contratagdo, o qual sera realizado oportunamente quando da elaboragao do
Termo de Referéncia, acompanhados dos precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
pregos e para os respectivos calculos.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

9.1 - Nos termos do §2°, inciso Il e Ill do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, a presente
contratacdo sera subdividida em tantas parcelas quanto necessario para o aproveitamento das
peculiaridades do mercado local, ampliagdo da competicao com vistas a economicidade.

9.1.1 - Neste sentido, havera o parcelamento da solugao e, portanto, a contratacdo sera por
ITENS, considerando que o objeto é divisivel.

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Entendemos ndo haver para o objeto em questao a previsao de contratagéo correlata e
nem interdependente.

11 - Demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdées anual, quando
elaborado

11.1 - A A contratac&o pretendida esta alinhada com o Decreto n°® 2.334 de 10 de novembro de
2023, o PCA encontra-se em fase de elaboracio. Vale ressaltar que essa contratacao estara
prevista no relatério do plano e faz parte da Lei de Diretrizes Orgcamentarias do Municipio, ou
seja, esta previsto no orgamento para o ano de 2026, pelo(a) Municipio de Guaranésia.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

12.1 - Pretende-se com esta contratagdo atingir os seguintes resultados:

12.1.1 Conforme disposto no art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei 14.133/2021, a presente
contratacdo visa aos seguintes resultados em termos de economicidade e melhor
aproveitamento de recursos:
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12.1.1.1 Economicidade: A contratacdo por registro de precos permitird a obtencéo de
condi¢gbes comerciais mais vantajosas, evitando custos elevados com aquisi¢ao direta e
possibilitando a contratacdo conforme demanda, reduzindo despesas desnecessarias e
otimizando os recursos financeiros da Secretaria de Saude.

12.1.1.2 Eficiéncia: A contratacdo especializada assegurara a pronta resposta as
demandas emergenciais de remogao de pacientes em estado critico, garantindo o
transporte seguro e ininterrupto entre hospitais de referéncia, o que otimiza o fluxo
assistencial e reduz o tempo de espera para transferéncia.

12.1.1.3 Eficacia: O servigo especializado de remogao em ambulancia tipo D, UTI Movel,
adulto, pediatrico e neonatal, atendera plenamente a necessidade da Secretaria de
Saude, assegurando a continuidade do atendimento assistencial e a transferéncia
adequada conforme protocolos médicos, contribuindo para a preservagdo da vida e
reducao de sequelas.

12.1.1.4 Melhor aproveitamento de recursos: A contratagcdo complementara a frota
propria da Secretaria, permitindo o redirecionamento de recursos humanos internos para
atividades estratégicas e otimizando o uso dos recursos materiais e financeiros
disponiveis, garantindo a manutencéo do servico sem sobrecarga da estrutura existente.

12.1.2 Os resultados pretendidos servirdo como parametros para avaliagdo da
efetividade da contratagao no relatério final, conforme determinagéao legal.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 Nao ha providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a celebragédo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitagdo de fiscais e/ou gestores de contrato ou
de adequacdo do ambiente da organizacgéo.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratagédo
em estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas agées em conformidade com os
requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a

DIVISAO DE LICITACAO, COMPRAS E MATERIAL
Fone / Fax: (35) 3112-2263 — Ramal 7
Endereco eletronico: www.prefguaranesia.mg.gov.br / E-mail: licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br 8/10

PREGAO ELETR




Prefeitura Municipal de Guaranésia

Estado de Minas Gerais

AN CNPJ: 17.900.473/0001-48
Prefeitura de Pragca Rui Barbosa n° 40 — Bairro Centro
GUARANESIA CEP: 37.810-000 - Guaranésia/MG

prevengao de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na
execugao do objeto.

15 - Anadlise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] %(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente,
ao gerenciamento de riscos da futura contratacdo”. Cada elemento do ETP permite de certa
forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de
elaboracao dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - Posto isso, no presente caso, por se tratar de contratagdo de baixa complexidade ja
conhecida da administragdo, em que os préprios elementos do ETP ja serviram ao
gerenciamento de risco, ndo havendo necessidade de elaboragdo do Mapa de risco na fase
preparatoria.

16 - Declaragao de Viabilidade

16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagao.

16.1.1 - Justificativa da Viabilidade
16.1.1.1 Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a

contratacao é viavel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e
forma de contratagdo, ndo se observando 6bices ao seu prosseguimento.

Guaranésia, 23/06/2026.

Carmen Elena da Silva

Secretario(a) Municipal de Saude

DESPACHO

000

Guaranésia, 23/06/2026.
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Estado de Minas Gerais

s CNPJ: 17.900.473/0001-48

Prefeitura de Praga Rui Barbosa n° 40 — Bairro Centro

GUARANESIA CEP: 37.810-000 - Guaranéesia/MG

Joao Carlos Minchillo
Prefeito(a)
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