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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Indicagao do objeto que se pretende contratar

1.1 - REGISTRO DE PRECO visando futura e eventual aquisicdo de medicamentos
padronizados, para atender a demanda das Farmacias Basicas do Municipio, conforme
especificagbes e quantitativos estabelecidos neste documento.

1.2 - Justificativa da utilizagao do SRP

1.2.1 A adogédo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a futura e eventual aquisi¢ao de
medicamentos padronizados destinados as Farmacias Basicas do Municipio revela-se medida
adequada e eficiente, diante da necessidade de suprir de forma continua e regular os insumos
essenciais para o atendimento da populacdo. Considerando a demanda identificada pela
Secretaria Municipal de Saude, que aponta lacunas no estoque atual e a imprescindibilidade de
garantir a manutengao dos servigos farmacéuticos, o SRP possibilita a contratagao flexivel e agil,
assegurando o abastecimento conforme as variagbes e necessidades efetivas do municipio.

1.2.2 A utilizagdo do SRP se justifica pela caracteristica de demanda variavel e imprevisivel dos
medicamentos, cuja aquisi¢gdo deve atender as prescricoes médicas e as diretrizes do Sistema
Unico de Salide, garantindo o acesso igualitario e continuo & assisténcia farmacéutica basica. O
sistema permite a realizagdo de compras graduais e parceladas, evitando desabastecimentos e
otimizando a gestédo dos estoques publicos, em consonancia com as atribuigdes institucionais da
Secretaria Municipal de Saude.

1.2.3 Ademais, 0 emprego do SRP promove vantagens praticas como a racionalizagdo dos
processos licitatérios, a redugéo de custos pela obteng¢éo de precos vantajosos e a possibilidade
de atendimento a multiplos pontos de entrega, fortalecendo a capacidade do municipio em
responder prontamente as necessidades de saude da populagdo. Tal procedimento encontra
respaldo no art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, que disciplina o registro de pregcos para bens e
servicos com demanda variavel, assegurando seguranca juridica e eficiéncia administrativa.

A medida observa o disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021.
2 - Descrigao da necessidade
2.1 - A demanda pela aquisicao de medicamentos padronizados decorre da necessidade de

suprir as Farmacias Basicas do municipio, vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, com os
insumos essenciais para o atendimento regular da populagdo. A solicitagdo tem origem na
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identificagdo de lacunas no estoque atual, que podem comprometer a continuidade do
fornecimento de medicamentos aos usuarios do sistema publico de saude, sendo fundamental
para assegurar a manutengao dos servigos farmacéuticos ofertados a comunidade.

2.2 - A contratacao é pertinente as atribuicdes institucionais da Secretaria Municipal de Saude,
responsavel por garantir o acesso da populagdo aos medicamentos essenciais, conforme
diretrizes do Sistema Unico de Saude. O fornecimento regular desses insumos é indispensavel
para o funcionamento adequado das Farmacias Basicas, possibilitando o atendimento as
prescricbes médicas e contribuindo para a promogao, prevencao e recuperacao da saude dos
municipes.

2.3 - A aquisicdo dos medicamentos padronizados esta diretamente relacionada a necessidade
publica de assegurar o acesso continuo e igualitario a assisténcia farmacéutica basica. O
atendimento dessa demanda contribui para a efetividade das politicas publicas de saude,
reduzindo riscos de desassisténcia, promovendo o bem-estar coletivo e fortalecendo a
capacidade do municipio em responder as necessidades de saude da populagdo, em
conformidade com as finalidades institucionais da Secretaria Municipal de Saude.

3 - Area(s) requisitante(s)
3.1 - Secretaria Municipal de Saude
4 - Descricao dos Requisitos da Contratagao

4.1 - Da natureza da Contratagao

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em
bens comuns nos termos da Lei n® 14.133/2021, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes
usuais de mercado, devendo, portanto, ser licitado por meio do Pregao,
preferencialmente na forma Eletrénica.

4.2 - Prazo de vigéncia da Ata de Registro de Prego

4.2.1 - O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 01 ano, contado a
partir do primeiro dia util subsequente a sua assinatura, podendo ser prorrogada por
igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o prego
vantajoso.

4.2.2 - O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida
no proprio instrumento contratual e observara no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsédo
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

4.3 - Sustentabilidade
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4.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do
objeto, devem ser atendidos os requisitos exigidos neste topico.

4.3.2 - A CONTRATADA deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos
legais aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevengdo de
adversidades ao meio ambiente.

4.3.3 - Com relagao aos critérios de sustentabilidade, os produtos deverao respeitar as
normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao
meio ambiente, utilizando, sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais
ecologicamente corretos, bem como promovendo a racionalizag&do de recursos naturais.

4.3.4 - Registre-se que eventuais impactos ambientais e suas respectivas medidas
mitigadoras, quando aplicaveis, serdo tratados no tépico 14 deste estudo, de
modo que sua inclusido aqui seria redundante.

O fornecimento de medicamentos padronizados para as farmacias basicas do municipio pode
acarretar diversos impactos ambientais, especialmente relacionados ao ciclo de vida dos
produtos farmacéuticos. Entre os principais impactos, destacam-se: a geragdo de residuos
sélidos provenientes de embalagens, bulas e frascos; o descarte inadequado de medicamentos
vencidos ou em desuso, que pode resultar na contaminacgéo do solo e de recursos hidricos; e a
emissao de poluentes durante as etapas de produgao, transporte e armazenamento. Além disso,
0 manejo inadequado de substancias quimicas presentes nos medicamentos pode representar
riscos a fauna, a flora e a salude humana. Dessa forma, é fundamental que o processo de
aquisicao contemple critérios de sustentabilidade, priorizando fornecedores que adotem praticas
ambientalmente responsaveis, bem como a implementacao de acées de educacao e orientacéo
quanto ao descarte correto dos medicamentos e de seus residuos.

5 - Levantamento de Mercado

5.1 Modalidade licitatéria: Considerando que a futura e eventual aquisigdo de medicamentos
padronizados para as Farmacias Basicas do Municipio configura bem comum, cuja especificagao
técnica pode ser objetivamente definida no mercado, a modalidade obrigatéria € o pregéo
eletrénico, conforme art. 29 da Lei n° 14.133/2021.

5.2 Contrato vs. Registro de Pregos: Diante da necessidade de suprir de forma continua e
regular os insumos essenciais para o atendimento da populagdo, com demanda variavel e
imprevisivel conforme prescrigdes médicas e diretrizes do Sistema Unico de Saude, a utilizacdo
do sistema de registro de precos (SRP) é a alternativa mais adequada. O SRP possibilita
contratagdes graduais e parceladas, evita desabastecimentos e otimiza a gestdo dos estoques
publicos, assegurando flexibilidade e economicidade. Deve ser observado o Acorddao TCU n°
1351/2025-Plenario, que veda a utilizagdo do sistema de registro de precos para contratagédo
Unica e integral do objeto registrado com extingdo da ata na primeira contratagdo, por afronta aos
principios da razoabilidade e da finalidade.
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5.4 Adesao a atas vigentes: A adesédo a atas de registro de pregos vigentes de outros érgaos
pode ser considerada, desde que comprovada a exata compatibilidade das especificacdes
técnicas, a vantajosidade econdmica e observados os demais requisitos legais previstos no art.
86, §2° da Lei n® 14.133/2021. Todavia, diante da auséncia de informagao sobre atas disponiveis
aptas a atender as necessidades e os requisitos legais, essa alternativa ndo se mostra como a
melhor solugdo, neste momento.

5.5 Escolha da melhor solugéo: A contratagdo por pregdo eletronico para registro de precos
visando a futura e eventual aquisicdo de medicamentos padronizados para as Farmacias
Basicas do Municipio € a solugdo mais vantajosa, pois atende a necessidade de garantir o
fornecimento continuo e regular de insumos essenciais a populagdo, com flexibilidade para
ajustes conforme a demanda real, evitando desabastecimentos e promovendo a eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos. Essa abordagem esta alinhada as melhores praticas da
Administragdo Publica, garantindo a integralidade e a eficiéncia do servico farmacéutico
municipal, em consonancia com os objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Saude de
assegurar o direito a saude e fortalecer a rede de atengdo basica. Ademais, ndo foram
encontradas alternativas no mercado para o problema apresentado, exceto pela forma de
contratacdo descrita neste estudo. Analisamos contratagcdes similares de outros 6rgdos para
identificar melhores praticas e verificamos que esta abordagem é semelhante a modelos
consolidados na Administracdo Publica, atendendo adequadamente as necessidades da
administracao.

6 - Descrigdo da solugdo como um todo

6.1 Visao geral da solugcao

A solugdo consiste no registro de preco destinado a futura e eventual aquisicdo de
medicamentos padronizados, compreendendo um conjunto de bens farmacéuticos que garantam
o suprimento continuo e seguro das Farmacias Basicas do municipio, assegurando o
atendimento regular das prescricbes médicas e a manutengdo dos servicos farmacéuticos
oferecidos a populagao.

6.1.1 Elementos constitutivos

Os medicamentos a serem adquiridos englobam as apresentacbes, dosagens, formas
farmacéuticas e embalagens padronizadas, em conformidade com as normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e os protocolos clinicos vigentes, garantindo a
qualidade, segurancga e eficacia dos insumos essenciais para a assisténcia farmacéutica basica.

6.1.2 Condigdes de fornecimento e integragao
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O fornecimento devera observar condi¢gdes adequadas de entrega, transporte e armazenamento,
incluindo controle de temperatura quando exigido, garantia de validade minima, rotulagem
conforme legislagdo aplicavel e entrega nos locais designados pelas Farmacias Basicas,
assegurando a conservagao, rastreabilidade e disponibilidade dos medicamentos para o
atendimento da demanda publica.

6.2 - Diante da natureza e das peculiaridades do objeto NAO havera exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item Descrigao Unid. Quant.

1 Aerolim (sulfato de salbutamol)5mg/ml frasco(frasco 300
5mi

2 Aminofilina 100mg comp. 8.000

3 Bicarbonato de sédio 250 grs, extrafino,aroma|pote 35
natural,utilizado exclusivamente para profilaxia
bucal.

4 Bromidrato de Fenoterol 5mg solucao Frasco|frasco 50
20 ml

5 Cinarizina 75 mg comp. 40.000

6 Claritromicina suspensao oral frasco 440

7 Clonidina 0,100 mg comp. 12.000

8 Cloreto de potassio 600mg comp. 6.000

9 Cloridrato de Ambroxol Solugdo Oral oulfrasco 400
Inalatério 7,5mg/ml frasco com 50 ml

10 Cloridrato de Oxibuprocaina 4mg/mlifrasco 150
(benoxinato)

11 Cloridrato  de Proximetacaina 5mg/mlfrasco 150
(Anestalcon) frasco 5 ml colirio

12 Clorpromazina 40mg/ml solugéo oral gotas frasco 1.000

13 Compressa de Rayon com emulsao de|Rolo 50
Petrolato 7,6 cm x 2 mm

14 Creme de Papayna 10% tubo de 100g tubo 200

15 Curativo de carvao ativado com prata 6,5 x 9,5(unidade 150
cm

16 Diclofenaco resinato 15mg/mL gotas frasco 500

17 Estriol 1mg/g creme vaginal tubo 600

18 Estrogenos conjugados 0,625mg comp. 15.000

19 Fenobarbital 200mg/ml ampola 2ml EV/IM ampola 500

20 Hemitartarato de Norepinefrina Monoidratadalampola 1.100
2mg/ml uso
I.V ampola 4 ml

21 Heparina 5.000ui/0,25ml SC ampola de 0,25ml [ampola 150
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22 Levofloxacino hemi hidratadi 750mg (5mg/ml|bolsa 500

bolsa de 150ml)
23 Levotiroxina sédica 12.5mcg comp. 12.000
24 Liquido de Dakin frasco 80
25 Nistatina creme vaginal tubo 2.200
26 Nitrofurantoina 100mg capsula 18.000
27 Nortriptilina, cloridrato 10mg capsula comp. 12.000
28 Periciazina 10 mg comp. 12.000
29 Periciazina 4% gotas frasco 500
30 Rifamicina spray 1% frasco 800
31 Risperidona 3 mg comp. 3.000
32 Sinvastatina 10 mg comp. 12.000
33 Sulfato Ferroso 40 mg (ferro elementar) comp. 45.000
34 Tiamazol 10 mg comp. 10.000
35 Tiamazol 5 mg comp. 10.000
36 Auto  lanceta - automatica: totaltente|Caixa 3.000

automatica com acionamento por contato

espessura ultra fina e penetragdo consistente.

Dispositivo estéril, epirogénico e nao toxico de

uso unico indicado para obeter amostras e

teste sanguinio capilar. Caixa com 100

unidades.
37 Alteplase (actilyse) ampola com 2,3 g de pd|Frasco 100

liofilizaodo, 1 frasco 50 ml diluente

7.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos

O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base no histérico das aquisi¢cdes

realizadas, nos ultimos 03 (trés) anos, conforme documentagao anexa a este ETP

7.2 - Por se tratar de Registro de Precos, ndo se obriga a contratante a cumprir os quantitativos
previstos neste Estudo Técnico Preliminar, sendo certo que, para efeito de pagamento, somente

serao considerados os itens efetivamente entregues pela fornecedora e aceitos pela fiscalizagéo.

8 - Estimativa do Valor da Contratagao

8.1 - O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ R$ 728.423,40 (setecentos e vinte e oito mil,
quatrocentos e vinte e trés reais e quarenta centavos)..

8.2 - Os valores aqui apresentados sdo meramente indicativos, ndo se tratando dos precos de
referéncia da futura contratagdo, o qual sera realizado oportunamente quando da elaboragdo do
Termo de Referéncia, acompanhados dos pregos unitarios referenciais, das memoarias de calculo
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e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos
precos e para os respectivos calculos.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

9.1 Nos termos do §2°, inciso Il e Ill do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, a presente
contratacdo sera por ITENS visando o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
ampliagao da competigdo com vistas a economicidade, considerando que o objeto é divisivel.

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Entendemos nao haver para o objeto em questdo a previsdo de contratagcéo correlata e
nem interdependente.

11 - Demonstragcao da previsao da contratagdo no plano de contratagdées anual, quando
elaborado

11.1 - A contratacao pretendida esta alinhada com o Decreto n° 2.334 de 10 de novembro de
2023, o PCA encontra-se em fase de elaboragdo. Vale ressaltar que essa contratacdo estara
prevista no relatério do plano e faz parte da Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio, ou
seja, esta previsto no orgamento para o ano de 2026, pelo(a) Municipio de Guaranésia.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratagéo atingir os seguintes resultados:

12.1.1 Conforme disposto no art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei 14.133/2021, a presente
contratacdo visa aos seguintes resultados em termos de economicidade e melhor
aproveitamento de recursos:

12.1.1.1 Economicidade: A contratagdo por registro de pregos possibilitara a aquisigao
futura e eventual de medicamentos padronizados com condigbes comerciais vantajosas,
promovendo reducgao de custos em relagdo a compras avulsas e otimizando o uso dos
recursos financeiros publicos destinados a saude.

12.1.1.2 Eficiéncia: O registro de pregos permitira agilidade e celeridade na reposigéo
dos estoques das Farmacias Basicas, reduzindo o tempo entre a identificagdo da
necessidade e o atendimento efetivo, assegurando a continuidade dos servigos
farmacéuticos.
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12.1.1.3 Eficacia: A contratacdo garantira o suprimento regular e ininterrupto dos
medicamentos essenciais, atendendo plenamente a demanda das Farmacias Basicas e
contribuindo para a manutencdo da assisténcia farmacéutica basica conforme as
diretrizes do Sistema Unico de Saude.

12.1.1.4 Melhor aproveitamento de recursos: A sistematizagdo da aquisicdo permitira
melhor planejamento e gestdo dos recursos humanos e materiais da Secretaria
Municipal de Saude, evitando desperdicios e fortalecendo a capacidade institucional de
resposta as necessidades da populagéo.

12.1.2 Os resultados pretendidos servirdo como parametros para avaliacdo da
efetividade da contratagéo no relatério final, conforme determinagéao legal.

13 - Providéncias a serem Adotadas
13.1 Nao ha providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebragcdo do

contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitagdo de fiscais e/ou gestores de contrato ou
de adequacao do ambiente da organizagéo.

14 - Possiveis Impactos Ambientais e respectivas medidas mitigadoras

14.1- IMPACTOS AMBIENTAIS

* Geragao de residuos perigosos, incluindo embalagens e medicamentos vencidos ou nao
utilizados, que podem causar contaminagdo do solo e da agua se descartados

inadequadamente.

» Consumo de recursos naturais e energia durante a fabricagao, transporte e armazenamento
dos medicamentos.

» Emissdo de poluentes atmosféricos e geracédo de efluentes liquidos e sélidos durante o
processo produtivo.

* Risco de exposicdo de pessoas e animais a substancias quimicas perigosas devido ao
descarte incorreto.
14.2 - MEDIDAS MITIGADORAS

* Incluir clausulas contratuais que exijam do fornecedor a comprovacdo de regularidade
ambiental e sanitaria, bem como a adogao de praticas sustentaveis na fabricagéo e distribuigao
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dos medicamentos.

+ Exigir a implementacéo de logistica reversa para recolhimento e destinagdo ambientalmente
adequada de medicamentos vencidos, ndo utilizados e de suas embalagens, conforme
legislagao vigente.

* Priorizar a aquisicdo de medicamentos cujas embalagens sejam reciclaveis ou reutilizaveis, e
que utilizem materiais de menor impacto ambiental.

* Inserir requisitos técnicos de sustentabilidade nos editais e termos de referéncia, tais como:
comprovagao de boas praticas de fabricagdo, transporte e armazenamento que minimizem o
consumo de energia e recursos naturais.

* Fundamentagéo legal: Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), Resolugao
CONAMA n° 358/2005, RDC ANVISA n° 222/2018 e demais normas correlatas.

15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] %(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente,
ao gerenciamento de riscos da futura contratacdo”. Cada elemento do ETP permite de certa
forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisao na fase de
elaboracdo dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - Posto isso, no presente caso, por se tratar de contratagdo de baixa complexidade ja
conhecida da administragdo, em que os préprios elementos do ETP ja serviram ao
gerenciamento de risco, ndo havendo necessidade de elaboragdo do Mapa de risco na fase
preparatoria.

16 - Declaragao de Viabilidade

16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagao.

16.1.1 - Justificativa da Viabilidade

16.1.1.1 A solugado proposta, consistente no Registro de Pregos para futura e
eventual aquisicdo de medicamentos padronizados destinados as Farmacias
Basicas do Municipio, demonstra aderéncia a necessidade de suprir de forma
continua e regular os insumos essenciais para a assisténcia farmacéutica basica,
conforme identificado pela Secretaria Municipal de Saude. Tal medida revela-se
adequada para assegurar o abastecimento flexivel e agil, em consonancia com
as prescrigbes médicas e diretrizes do Sistema Unico de Saude.

16.1.1.2 Verificou-se viabilidade técnica, considerando que os medicamentos
padronizados estdo disponiveis no mercado, com especificagbes técnicas
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objetivamente definidas e em conformidade com as normas da ANVISA, além de
condicdes adequadas de fornecimento, transporte e armazenamento. A
capacidade organizacional da Administracdo Publica permite a execucédo do
Sistema de Registro de Pregos (SRP) sem impedimentos legais ou operacionais.

16.1.1.3 Constatou-se viabilidade econdémica, pois o SRP propicia reducao de
custos em relagcdo a aquisicbes avulsas, otimizacdo dos recursos publicos e
racionalizagdo dos processos licitatorios, promovendo economicidade, eficiéncia
e eficacia no atendimento a demanda variavel e imprevisivel dos medicamentos.
Os beneficios superam os custos estimados, alinhando-se ao interesse publico e
as melhores praticas administrativas.

16.1.1.4 Diante do exposto, a contratagéo é VIAVEL para atender a necessidade
apresentada, nos termos do art. 18, §1° XIlll, da Lei n° 14.133/2021,
recomendando-se o prosseguimento para elaboragdo do Termo de Referéncia,
observando-se a modalidade pregao eletrénico e as diretrizes legais aplicaveis.

Guaranésia, 22/06/2026

Carmen Elena da Silva
Secretario(a) Municipal de Saude

DESPACHO

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratagdo, em face das
justificativas técnica apresentadas.

Guaranésia, 22/06/2026

Joao Carlos Minchillo
Prefeito(a)
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