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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Informagoes Basicas

1.1 - Aquisi¢ao de veiculo zero quildmetro tipo minibus 16 lugares sendo 15 para passageiros e
01 para motorista, em atendimento a demanda no transporte de alunos do municipio de
Guaranésia, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos neste documento.

2 - Descrigao da necessidade

2.1 A necessidade da contratacdo tem origem na identificagdo, pela Secretaria Municipal de
Educacado de Guaranésia/MG, de limitagdes na atual frota de veiculos destinada ao transporte
escolar, tanto na zona rural quanto na urbana. A aquisicao de 01 van zero km, com capacidade
para transportar 15 alunos, busca suprir a demanda crescente por transporte adequado, seguro
e eficiente para os alunos, garantindo a regularidade no acesso as unidades de ensino e a
conformidade com os padrdes exigidos para o transporte de estudantes.

2.2 - A pertinéncia da contratagado esta diretamente relacionada aos objetivos institucionais da
Secretaria Municipal de Educagéo, que visam assegurar o acesso pleno e igualitario a educagao
para todos os estudantes do municipio. A renovagao e ampliagdo da frota de veiculos escolares
sdo medidas essenciais para reduzir a evasao escolar, promover a inclusdo social e atender as
diretrizes legais que estabelecem o direito ao transporte escolar de qualidade, contribuindo para
o cumprimento das metas educacionais e institucionais do 6rgéo.

2.3 - A relagao entre a demanda apresentada e a necessidade publica a ser suprida manifesta-
se na obrigagdo do poder publico de garantir condigbes adequadas para o deslocamento dos
alunos, especialmente daqueles residentes em areas de dificil acesso. A aquisi¢do do veiculo
proposto permitira ampliar a cobertura do transporte escolar, melhorar a seguranga e o conforto
dos estudantes, além de otimizar a logistica do servico, resultando em beneficios diretos para a
comunidade escolar e para o interesse publico.

3 - Area(s) requisitante(s)
3.1 - Secretaria Municipal de Educacao
4 - Descricao dos Requisitos da Contratagao

4.1 - Da natureza da Contratagao

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em
bens comuns nos termos da Lei n° 14.133/2021, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais de mercado, devendo, portanto, ser licitado por meio do Pregéo,
preferencialmente na forma Eletrénica.
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4.2 - Duragao inicial do contrato de fornecimento de natureza nao continuada:

4.2.1 - O prazo de vigéncia da contratagéo sera de 60 (sessenta) dias, contados da data
de assinatura do contrato, na forma do art. 105 da Lei 14.133/21.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do
objeto, devem ser atendidos os requisitos exigidos neste topico.

4.3.2 - A CONTRATADA deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos
legais aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevengdo de
adversidades ao meio ambiente.

4.3.3 - Com relagao aos critérios de sustentabilidade, os produtos deverao respeitar as
normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao
meio ambiente, utilizando, sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais
ecologicamente corretos, bem como promovendo a racionalizagao de recursos naturais.

4.3.4 - Sao proibidas, a contratada, as seguintes formas de destinagao ou disposigéo
final de residuos sélidos ou rejeitos originados da fabricagdo dos bens contratados:

4.3.4.1 - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

4.3.4.2 - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineracao;

4.3.4.3 - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos néo
licenciados para essa finalidade; e outras formas vedadas pelo Poder Publico.

5 - Levantamento de Mercado
Para atendimento da necessidade de transporte de 15 alunos pela Secretaria de Educacéao do
Municipio de Guaranésia, identificam-se, em tese, como solu¢gdes de mercado mais compativeis

a aquisicado de veiculo zero quildbmetro do tipo minibus, a locacdo de veiculo equivalente com
disponibilizagdo continua, e a contratagao de transporte por demanda por meio de terceiros.

5.2 Analise técnica e econdtmica das alternativas

A aquisicao de veiculo zero quildmetro apresenta aderéncia direta a necessidade administrativa,
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pois assegura disponibilidade permanente, padronizacdo do atendimento, menor risco de
indisponibilidade por término contratual e formacao de patriménio publico. Além disso, por se
tratar de veiculo novo, tende a reduzir custos iniciais de manutengao e a ampliar a confiabilidade
operacional no periodo de uso. Em contrapartida, exige investimento inicial mais elevado e
posterior assungao, pela Administragdo, dos custos de manutengado, seguro, licenciamento,
abastecimento, conservagao e eventual substituigdo ao longo da vida util.

A locacao de veiculo equivalente pode ser tecnicamente viavel quando a demanda é temporaria,
incerta ou sujeita a variagdes relevantes, especialmente se a contratagdo incluir manutencéo,
substituicdo e suporte operacional. Contudo, no caso de necessidade permanente e continua da
Secretaria de Educacgdo, a locagdo tende a implicar custo recorrente prolongado, sem
incorporacao patrimonial, além de dependéncia contratual para manutencéo da disponibilidade
do bem. Assim, em cenario de uso continuado, a solugéo locaticia costuma ser menos vantajosa
sob a dtica do ciclo de vida, embora essa conclusdo dependa de comparacdo econdémica
concreta, nao disponibilizada nos autos.

A contratagao de transporte por terceiros, por sua vez, atende ao deslocamento, mas néo supre
a necessidade de disponibilidade de veiculo proprio para uso administrativo continuo, além de
reduzir o controle direto sobre a operagdo e aumentar a dependéncia de agenda, rotas e
capacidade do prestador. Trata-se de alternativa mais adequada a demandas episddicas do que
a uso regular e permanente.

5.3 Comparacéao especifica relevante

Na comparacgdo entre aquisicdo e locagdo, ambas sao juridicamente e tecnicamente possiveis
em abstrato, mas a aquisicdo se mostra mais compativel com a necessidade descrita, por
atender de forma permanente a demanda da Secretaria de Educacao, permitir maior autonomia
operacional e gerar ativo para a Administragdo. A locagao somente se mostraria preferivel se
houvesse uso temporario, sazonal ou economicamente mais vantajoso em analise de custos
totais, o que nao foi demonstrado.

5.4 Condigbes de mercado ou estratégia de contratagao

O objeto corresponde a bem comum disponivel no mercado, com oferta usual por fornecedores
especializados em veiculos automotores. A contratacdo por aquisi¢cao ordinaria € compativel
com a natureza da demanda, especialmente quando se busca atendimento continuo e integral
da necessidade, sem indicios de parcelamento futuro ou de incerteza quantitativa que justifiquem
solucédo estruturada em registro de pregos.
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5.5 Justificativa da solugéao escolhida

Diante da necessidade apresentada, a solugdo mais adequada é a aquisigdo de veiculo zero
quildmetro tipo minibus 16 lugares sendo 15 para passageiros e 1 para motorista. A alternativa
atende integralmente a demanda, assegura disponibilidade permanente, reduz riscos de
descontinuidade operacional e € mais coerente com a utilizagdo continuada pela Secretaria de
Educagdo. Embora a avaliagdo econOmica definitiva dependa de pesquisa de pregos e
comparacao com eventual locacao, a analise qualitativa indica que a aquisicao apresenta melhor
relagdo entre adequacéo técnica, autonomia administrativa e formagéo de patrimdnio publico.

6 - Descrigdo da solugdo como um todo

6.1 - A contratacdo refere-se a Aquisicdo de veiculo zero quildbmetro tipo minibus 16 lugares
sendo 15 para passageiros e 01 para motorista, em atendimento & demanda no transporte de
alunos do municipio de Guaranésia, conforme condicbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

6.2 - As especificagbes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao
detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos do objeto da contratagdo, foram
definidos por este(s) setor(es) demandante(s), com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecucgao do interesse publico, do qual esta identificado no final e aprova o presente
instrumento e seus anexos.

6.3 - Registre-se que, especificacdo técnica do objeto, sera tratado em topico especifico deste
ETP (Item 7) de modo que sua inclusao aqui seria redundante.

6.4 A solucdo consiste na aquisicdo de um veiculo zero quildmetro, tipo minibus, com
capacidade para 16 lugares sendo 15 para passageiros e 1 para motorista, destinado ao
atendimento da demanda de transporte escolar da Secretaria Municipal de Educagdo de
Guaranésia. A medida busca ampliar e qualificar a frota utilizada no deslocamento de
estudantes, assegurando condi¢cdes adequadas de seguranga, conforto, regularidade e eficiéncia
no acesso as unidades de ensino, tanto na zona rural quanto na urbana.

6.4.1 O elemento constitutivo da solugdo € o proprio veiculo, concebido para atender ao
transporte de alunos em rotas compativeis com a necessidade administrativa identificada. Por se
tratar de bem novo, espera-se maior confiabilidade operacional, menor incidéncia de falhas e
melhor adequagéo ao uso continuo no servigo publico educacional.

6.4.2 A integracdo da solugdo ocorre pela incorporagdo do veiculo a estrutura de transporte
escolar ja existente, reforgcando a capacidade de atendimento da rede municipal. Com isso, a
Administracdo podera ampliar a cobertura do servico, reduzir limitacdes da frota atual e contribuir
para a permanéncia dos estudantes nas atividades escolares, em especial daqueles residentes
em areas de maior dificuldade de acesso.
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6.4.3 A solucdo devera observar as exigéncias técnicas, de seguranga e de conformidade
aplicaveis ao transporte de passageiros e ao uso pretendido no servigo publico, de modo a
assegurar operagao compativel com a finalidade educacional e com os padrbes necessarios a
protecédo dos usuarios.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item

Descricdo Unid. Quant.

VEICULO ZERO KM, TIPO MINIBUS 16/UNIDADE
LUGARES sendo 15 para passageiros e 1 para
motorista, motor turbodiesel 150 a 170 CV, 6
marchas cambio manual ou automatico,
Torque 40,8 kgfm ou mais, sistema de freios
ABS, vidro elétrico, diregdao hidraulica ou
elétrica, ar condicionado, airbag duplo,
poltronas fixas, sistema multimidia, computador
de bordo.

7.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos

7.1.1 A demanda para aquisi¢ao de veiculo zero quildbmetro decorre da identificagao,
pela Secretaria Municipal de Educacdo de Guaranésia/MG, de limitagdes na frota
atualmente disponivel para o transporte escolar, tanto na zona rural quanto na urbana,
com impacto direto na regularidade do atendimento aos alunos e na capacidade de
deslocamento para as rotas atendidas. Nesse contexto, a aquisicdo de 01 van com
capacidade para 16 lugares sendo 15 passageiros e 1 motorista, visa suprir a
necessidade de ampliagdo e renovagédo da frota, assegurando transporte adequado,
seguro e eficiente, em conformidade com os padrdes exigidos para o deslocamento de
estudantes.

7.1.2 A estimativa da quantidade (01 veiculo) foi dimensionada considerando a
necessidade de cobertura imediata das demandas identificadas pela Secretaria, com
foco em garantir a continuidade do servigo de transporte escolar e reduzir riscos de
interrupgdes ou insuficiéncia de capacidade decorrentes do desgaste e das restricdes
operacionais da frota existente. Assim, a contratagdo se mostra proporcional a demanda
a ser atendida, pois o acréscimo de um veiculo novo contribui para ampliar a
capacidade logistica, melhorar as condigbes de seguranga e conforto dos estudantes e
apoiar o cumprimento das metas educacionais do 6rgao, reduzindo a possibilidade de
evasao e promovendo o0 acesso pleno e igualitario as unidades de ensino.

8 - Estimativa do Valor da Contratagao

8.1 - O valor estimado da contratacdo é de R$ 297.204,14 (duzentos e noventa e sete mil,
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duzentos e quatro reais e catorze centavos).

8.2 - O valor estimado da contratagéo foi elaborado seguindo as regras previstas no art. 23 da
Lei Federal n° 14.133/2021, acompanhados dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo
dos precos e para os respectivos calculos, os quais foram utilizados para elaboragdo do
orgamento estimativo.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

9.1 A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagbes € a do parcelamento do objeto,
conforme disposto no inciso V, alinea "b" do art. 40 da Lei Federal n°® 14.133/2021, mas ¢é
imprescindivel que a divisdo do objeto seja tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa e
nao represente perda de economia de escala. No presente caso, tendo em vista tratar-se de
PARCELA UNICA (somente um tipo de produto), NAO HA o que se falar em parcelamento da
solugao.

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Entendemos ndo haver para o objeto em questao a previsao de contratagcéo correlata e
nem interdependente.

11 - Demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdées anual, quando
elaborado

11.1 - A contratagdo pretendida esta alinhada com o Planejamento previsto para o atual
exercicio, porém, o Plano de Contratagées Anual ainda NAO foi adotado, pelo(a) Municipio de
Guaranésia.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratacao atingir os seguintes resultados:

12.1 Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a
contratacdo de 01 minibus zero quildmetro 16 lugares sendo 15 passageiros e 1
motorista, para atender a Secretaria Municipal de Educagdo de Guaranésia/MG, visa
assegurar que a administragao disponha de condigbes adequadas e regulares para o
transporte escolar, suprindo limitagdes da frota atual e ampliando o atendimento aos
alunos.

12.1.1 Economicidade: reduzir a ocorréncia de interrupgées e limitagdes operacionais do
transporte escolar decorrentes da insuficiéncia da frota, evitando dispéndios indiretos
associados a descontinuidade do servigo e a necessidade recorrente de solugbes
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paliativas.

12.1.2 Eficiéncia: aprimorar a logistica do transporte escolar, com maior regularidade na
disponibilizacdo do meio de locomogédo para rotas urbanas e rurais, tornando o
deslocamento mais previsivel para a comunidade escolar.

12.1.3 Eficacia: ampliar a cobertura do transporte escolar, garantindo acesso pleno e
igualitario dos estudantes as unidades de ensino, com melhoria das condigbes de
seguranca e conforto, contribuindo para a permanéncia e reduzindo risco de evasao.

12.1.4 Melhor aproveitamento dos recursos disponiveis: melhor alocagdo da estrutura
municipal voltada ao transporte escolar, possibilitando o atendimento continuo das
demandas crescentes e a adequacgéo as diretrizes legais aplicaveis ao servigo.

Os resultados estabelecidos servirdo de referéncia para o acompanhamento e a
avaliacao da efetividade da contratacao, inclusive no relatério final, quando aplicavel.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 Nao ha providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitagdo de fiscais e/ou gestores de contrato ou
de adequacédo do ambiente da organizacéo.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratagdo, ainda que se trate da aquisigdo de apenas uma Van zero quildmetro, 16
lugares sendo 15 passageiros e 1 motorista, possui potencial gerador de impactos ambientais
indiretos, tendo em vista que veiculos automotores, ao serem utilizados, consomem recursos
energéticos, majoritariamente combustiveis fosseis, podendo contribuir para emisséo de dioxido
de carbono (CO?), 6xidos de nitrogénio, material particulado e demais gases poluentes que
influenciam na qualidade atmosférica e, consequentemente, no equilibrio ambiental. Entretanto,
€ importante destacar que a opgao pela aquisicdo de um veiculo novo, dentro dos padroes
tecnoloégicos mais atuais, reduz substancialmente o impacto ambiental quando comparado a
modelos anteriores, uma vez que motores mais modernos apresentam maior eficiéncia de
combustdo, redugdo de emissdo de poluentes, menor consumo energético e maior
compatibilidade com normas ambientais vigentes no pais.

DIVISAO DE LICITACAO, COMPRAS E MATERIAL
Fone / Fax: (35) 3112-2263 — Ramal 7
Endereco eletronico: www.prefguaranesia.mg.gov.br / E-mail: licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br

7/9



Prefeitura Municipal de Guaranésia
Estado de Minas Gerais

e CNPJ: 17.900.473/0001-48

Prefeitura de Praga Rui Barbosa n° 40 — Bairro Centro

GUARANESIA CEP: 37.810-000 - Guaranéesia/MG

Além disso, veiculos novos demandam menor substituicdo de pecas diminuindo geragédo de
residuos solidos, borrachas, metais e componentes que demandam descarte especializado,
oque contribui diretamente para menor impacto ao longo do ciclo de vida do objeto. A realizacéo
adequada de manutengdo preventiva, calibragem continua, utilizagbes moderadas e
planejamento logistico racional de rotas também se constituem como medidas mitigadoras
instituidas pela Administracdo Municipal, visando reduzir o consumo de combustivel, diminuir
emissao de gases e evitar que a frota seja utilizada de modo desnecessario ou desproporcional
a necessidade do servigo publico.

Dessa forma, verifica-se que, embora exista impacto natural inerente ao uso de veiculos
automotores, o Municipio através da Secretaria de Educagao adotara medidas preventivas para
minimiza-lo, garantido operagéo responsavel, sustentavel, racional, técnica e proporcional, em
conformidade com a NLLC/2021 e os principios de governanga ambiental aplicaveis a
Administracao Publica.

Conclui-se dessa forma, que a contratacdo nado apresenta impacto ambiental relevante ou
desproporcional, sendo possivel mitigar seus efeitos mediante controle de manutengéo,
adequacgéo técnica no uso, responsabilidade operacional e planejamento de rotas, assegurando
que a atividade seja desempenhada de forma alinhada a sustentabilidade e a protegéo
ambiental.

15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] %(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente,
ao gerenciamento de riscos da futura contratagdo”. Cada elemento do ETP permite de certa
forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de
elaboragéo dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - Posto isso, no presente caso, por se tratar de contratagdo de baixa complexidade ja
conhecida da administragdo, em que os proprios elementos do ETP ja serviram ao
gerenciamento de risco, ndo havendo necessidade de elaboragdo do Mapa de risco na fase
preparatoria.

16 - Declaragao de Viabilidade

16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagéao.

16.1.1 - Justificativa da Viabilidade
16.1.1.1 Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a

contratagao € viavel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e
forma de contratagdo, ndo se observando ébices ao seu prosseguimento.

Guaranésia, 17/07/2026.
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Carla Delorenzo Nardi
Secretario(a) Municipal de Educacgao

DESPACHO

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratagdo, em face das
justificativas técnica apresentadas.

Guaranésia, 17/07/2026

Joao Carlos Minchillo
Prefeito(a)
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