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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 143/2026
INEXIGIBILIDADE N° 031/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 74, I, “C” DA LEl 14.133/21.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. VIABILIDADE
CONDICIONADA.

| - RELATORIO

1. Vem a exame desta Assessoria Juridica os autos do Processo Administrativo n?
143/2026, deflagrado com vistas a formalizacdo de contratacdo direta, mediante Inexigibilidade
de Licitacdo n? 031/2026, da empresa Planej Associados Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o0 n? 04.284.336/0001-84, tendo por objeto a prestacdo de servigos técnicos
especializados de assessoria em planejamento e estruturacdo de contratagdes publicas, com
execug¢dao predominantemente in loco, destinados a dar suporte aos érgaos municipais na
instrucdo da fase preparatéria das licitagGes e contratagdes diretas regidas pela Lei Federal n?
14.133/2021. A instrugdo processual redine os seguintes elementos fundamentais:

a. Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), subscrito pela Secretaria
Municipal de Administracao, apontando a necessidade premente do servigo técnico aplicado e
suporte metodoldgico aos agentes publicos locais na confec¢dao dos artefatos do planejamento
de contratagdes;

b. Estudo Técnico Preliminar (ETP), datado de 02/09/2026, que fundamenta a
inviabilidade de competi¢cdo com arrimo no art. 74, inciso Ill, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021,
ressaltando o carater personalissimo e intelectual das atividades, bem como a notéria

especializacdo da empresa proposta;
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c. Termo de Referéncia (TR), datado de 03/09/2026 e formalmente aprovado pelo
Chefe do Poder Executivo em 11/09/2026, discriminando o escopo operacional das atividades e
consagrando clausula expressa de exclusao de atividades de natureza juridica;

d. Relatério de Pesquisa de Pregos e Justificativa de Valor, datado de 07/09/2026,
elaborado pelo Departamento de Compras, no qual se coligiram 4 (quatro) Notas Fiscais de
Servicos Eletronicas (NFS-e) emitidas pela empresa Planej Associados Ltda. em favor de
Municipios vizinhos (Alpindpolis, Céssia, Itamogi e Jacui), apurando-se média mensal de RS
14.600,56 (estimativa global de RS 175.206,72), fixando-se a proposta final para o Municipio de
Guaranésia no montante de RS 12.000,00 mensais, totalizando RS 144.000,00 anuais para o
periodo de 12 (doze) meses;

e. Informacao de Disponibilidade Or¢camentaria, emitida pelo Setor Contabil em
11/09/2026, atestando a existéncia de saldo e indicando a dotagdo orcamentaria prépria para o
custeio do ajuste;

f.  Minuta de Termo de Contrato, delineando as cldusulas de vigéncia, obrigacdes,

fiscalizacdo, penalidades e rescisao.

2. Cumpre assentar que a presente manifestacdo se dd em estrito cumprimento ao
dever de controle prévio de legalidade imposto pelo art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021. A
andlise cinge-se aos aspectos juridico-formais e materiais da regularidade procedimental,
abstendo-se este 6rgdo consultivo de adentrar o mérito administrativo, a conveniéncia, a
oportunidade ou os critérios exclusivamente operacionais e discriciondrios inerentes a gestao

publica municipal.

3. A solicitacdo de manifestacdo juridica decorre de encaminhamento formal da
Agente de Contratacdo, que solicita a analise prévia da regularidade juridica dos documentos
constantes do processo, com vistas a emissdo de parecer quanto a conformidade do

procedimento com as disposi¢des da Lei n2 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

4. E o relatério circunstanciado. Passo a fundamentacio.
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5. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a_emissao deste parecer nido significa

endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando

a competéncia técnica da Administracdo, razdo pela qual passa-se a andlise dos aspectos

relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.

6. O parecer juridico, nesse contexto, visa a conferir higidez e higienizacdo formal ao
procedimento, prevenindo vicios de nulidade e orientando o gestor publico quanto ao
cumprimento estrito dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e motivacdo dos atos administrativos (art. 37, caput, da CF/88 e art. 52 da Lei n?

14.133/2021).

7. A contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual encontra previsdo expressa no art. 74, Ill da Lei 14.133/2021 que dispde sobre a

inexigibilidade, em razdo da inviabilidade de competicdo, veja:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

(...)

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagdo

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b)  pareceres, pericias e avaliagées em geral;
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisGo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h)  controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia

que se enquadrem no disposto neste inciso;

8. No que tange a contratacdo por inexigibilidade, a mesma possui amparo na

Constituicdo Federal, inciso XXI, ab initio, do art. 37, de modo que o processo de licitacdo

convencional sé tera cabimento nos casos em que for possivel assegurar igualdade de condicOes

a todos os concorrentes, sendo veja:

Art. 37...
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificag¢do técnica e econémica indispensdveis a garantia

do cumprimento das obrigagédes.

9. Importa transcrever também os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello

a respeito do tema:
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“Sdo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitagcéo supde disputa, concorréncia, ao menos
potencial, entre ofertantes (...) S6 se licitam bens homogéneos,
intercambidveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais. Cumpre
que sejam confrontdveis as caracteristicas do que se pretende e que
quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administracéo
almeja” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito

Administrativo. 14. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 492.)

10. Renato Mendes e Egon Bockmann em relagdo ao mito que foi criado sobre sempre

realizar licitacdo:

A ordem constitucional ndo manda licitar em todos os casos nem exige que
se garanta igualdade em todas as situagdes; ao contrdrio, ndo foi a toa que
o constituinte comegou o enunciado no inc. XXI do art. 37 deixando bem
claro que a licitagdo ndo seria feita em todos os casos. Por forca da
Constituigdo, a licitagdo somente deve ser feita se houver critério objetivo
de escolha, pois, ndo sendo isso possivel, ndo haverd como assegurar
tratamento isonémico; portanto serd inexigivel a licitagdo.

(...) crengca equivocada é a de que assegurando igualdade por meio do
procedimento licitatério a qualquer custo, seria possivel reduzir
consideravelmente a corrupg¢do e obter a melhor contratagdo. O que
também ¢é flagrantemente falso. (MENDES, Renato Geraldo/MOREIRA,
Egon Bockmann. Inexigibilidade de licitagdo. Repensando a contratagao

publica e o dever de licitar. Curitiba: Zénite, 2016, p. 28 e 74.)

11. Ressalta-se que a notéria especializagdo constitui o fundamento para a escolha da

contratada, tendo em vista o conjunto de qualificagbes, experiéncias e capacidade técnica
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devidamente comprovados nos autos, os quais guardam pertinéncia direta com o objeto da

contratacgao.

12. O art. 74, § 32 da Lei 14.133/2021 traga os requisitos para fins de enquadramento

do profissional ou empresa na notdria especializa¢do, sendo vejamos:

Art. 74

(...)

$ 39 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacoes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfa¢do do objeto do contrato.

13. Margal Justen Filho ensina que uma das formas de identificar a notoriedade, é
através do reconhecimento por parte da comunidade profissional de um determinado setor, nos

seguintes termos:

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por
parte da comunidade profissional. Ou seja, trata-se de evitar que a
qualificagdo seja avaliada exclusivamente no d&mbito interno da
Administragdo. (....) Ndo se exige notoriedade no tocante ao publico em
geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo setor reconheg¢a
no contratado um sujeito dotado de requisitos de especializagdo. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos.

16 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, P. 503)
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14. O Tribunal de Contas da Unido - TCU, assevera que as experiéncias anteriores devem

ser admitidas como comprovagao da especializagao:

(...) nas préximas licitagOes, ao analisar a especializagdo de profissionais,
a instituicdo admita a comprovagéo por meio de experiéncias anteriores
devidamente documentadas(...) Acorddo 1452/2004 Plenario Rel. Min.

Benjamin Zymler.

15. Ainda sobre o tema, o mestre Hely Lopes Meirelles afirma que servicos técnicos

especializados:

(...) sdo os prestados por quem, além da habilitagdo técnica e profissional,
exigida para os servigos técnicos profissionais em geral, aprofundou-se
nos estudos, no exercicio da profisséo, na pesquisa cientifica, ou através
de cursos de pds-graduacGo ou de estdgios de aperfeicoamento.
(MEIRELLES. Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 285.)

16. Para o grande administrativista Margal Justen Filho,

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, (...) tais como a conclusdo de cursos e a titula¢do no
dmbito de pods-graduagdo, a participacdo em organismos voltados a
atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o
exercicio de magistério superior, a premiagdo em concursos ou a
obtengdo de ldureas, a organizag¢do de equipe técnica e assim por diante.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos

administrativos. 16 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 502).
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17. Na decisdo n° 439/98, a Corte de Contas da Unido assentou que o notdrio

especialista ndo precisa ser famoso, bastando atender os requisitos previstos em lei:

“...a Lei ndo exige que o notorio especialista seja famoso ou reconhecido
pela opinido publica. De acordo com o texto legal, o conceito do
profissional, no campo de sua especialidade, decorre de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagcées, organiza¢do, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades.
Citamos novamente Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: ‘A Reputagdo da
notoriedade so precisa alcancar os profissionais que se dedicam a uma
atividade, sendo absolutamente dispensdvel, ou impertinente, a fama
comum, que a imprensa ndo especializada incentiva’ (in contratacdo Direta

sem Licitacdo, pag. 316).”

18. A jurisprudéncia de outros tribunais estaduais também é clara nesse sentido:

A notdria especializagdo far-se-a dentre os profissionais, através da
evidéncia objetiva da especializagcdo, ou seja, a notoriedade significa o
reconhecimento da qualificagdo do sujeito de um certo setor da
comunidade de profissionais especializados. (TJSC. Apelagao Civel n.
2005.035251-9/000000, 42. Camara de Direito Publico. Rel. JAnio Machado.
Decisdo de 15.12.2008)

19. Da leitura do ETP e da justificativa apresentada pela Secretaria de Administracdo,

colhe-se que a escolha da empresa Planej Associados Ltda. se alicercou em sua atuacao

consolidada junto a diversas municipalidades do Estado de Minas Gerais e na qualificacdo do

corpo técnico que a integra.
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20. Ressalva-se, todavia, que a notoriedade exigida pela lei deve ser aferida in concreto,
vale dizer, em estrita aderéncia ao objeto especifico a ser contratado. Destarte, ndo basta a
comprovacdo genérica de atuacao em consultoria municipal ampla; é indispensdvel que os autos
contenham atestados de capacidade técnica e comprovacdo de experiéncia especifica em
planejamento, estruturacdo de fluxos da fase preparatéria e implementacdo da Lei n@
14.133/2021, demonstrando a aptiddo técnica para as rotinas que serdo desenvolvidas em

Guaranésia.

21. No que tange a escolha do contratado para prestacdo de servicos técnicos
especializados de natureza intelectual, cabe a Administracdo diante de sua autonomia e poder
discricionario, escolher em virtude da natureza do objeto, o profissional ou empresa que lhe
transmita seguranca, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

22. Ainda durante a vigéncia da Lei 8.666/93, o STF ja havia se posicionado
favoravelmente sobre o elemento confianga como critério de escolha do contratado. Confianca
gue ndo pode ser arbitrdria, mas decorrente da notéria especializacdo demonstrada pelo

profissional a ser contratado, veja:

“Servicos técnicos profissionais especializados: sfo servicos que a
Administragdo deve contratar sem licitagéo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima insténcia, com o grau de confiangca que ela propria,
Administragdo, deposite na especializa¢do do contratado. Nesses casos, o
requisito da confianca da Administragio em que deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para a
contratagdo de tais servicos — procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribui¢cdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracéo

para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
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plena satisfacdo do objeto do contrato’ (conforme o § 1°. do art. 25 da Lei

8.666/93) (TCU, Min. Eros Grau, AP 348-5 SC).

23. A discricionariedade para escolha do profissional na inexigibilidade é amplamente

aceita, conforme entendimentos jurisprudenciais.

Portanto, para a contratagcdo dos servicos descritos no art. 13 da Lei
8.666/93 sem a respectiva licitacéo, é necessdrio que sejam de natureza
singular e exijam a contratagdo de profissional notoriamente
especializado, cuja escolha estd adstrita a discricionariedade
administrativa. Ndo obstante seja certo que a recorrida detenha tais
requisito, ndo é a unica, havendo tantos outros igualmente hdbeis. (ST).
REsp n2 488.842/SP — 2002/0163048-3, 22 Turma. Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha. Julg. 17.04.2008).

Ill- Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da Lei 8666/93: falta
de justa causa para agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagdo
para a contratagdo de servigos de advocacia.

A presenga dos requisitos de notoria especializagéo e confianga, ao lado
do relevo de trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da
inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no caso, pela
inexigibilidade de licita¢do para a contratagdo dos servigos de advocacia.
Extrema dificuldade, de outro lado, da licita¢do de servigos de advocacia,
dada a incompatibilidade com as limitagoes éticas e legais que da
profissdo. (L 8.906/94, art. 34, inc. IV: e Cédigo de Etica e Disciplina na
OAB/1995, art. 70.) STF HC 86.198-9/PR. Min. Sepulveda Pertence. DF, 29
jun. 2007.

24. A respeito do tema, o insigne jurista Joel de Menezes Niebuhr assevera:
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Nesse processo discriciondrio, o agente administrativo encontra amplo
espaco de liberdade para escolher aquele especialista que reputa o mais
adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢@o de conceitos de valor, varidveis em grau
maior ou menor, de acordo com a estimativa subjetiva. (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo. 3 ed. Belo Horizonte:

Férum, 2011, p 163.)

25. Marcal se posiciona no sentido de que deve ser respeitado o poder discricionario,

nos seguintes termos:

E o mesmo tipo de juizo que alicerca a exigéncia do requisito de
capacitagdo técnica: confia-se em que o sujeito desempenhard bem uma
fungdo no futuro porque ja o fez no passado. Porém, haverd sempre
margem final para ato volitivo. A Administragéo escolherd um dentre
diversos sujeitos e o fara segundo escolha de vontade. Atinge-se a
hipétese de discricionariedade, tal como conhecida no dmbito geral do
Direito Administrativo. Considera-se, por exemplo, o caso de contratagéo
de advogado de prestigio para defesa do Estado em processo judicial de
grande relevo. A observdncia da isonomia ndo significa considerar todos os
advogados inscritos na OAB em igualdade de condigbes e selecionar um
deles por sorteio. Isso induziria, possivelmente, a ato invdlido por infragéo
ao dever estatal de promover a realiza¢éo dos interesses sob sua tutela: a
Administragdo contrataria possivelmente, advogado destituido dos
requisitos necessdrios para defesa satisfatoria do interesse estatal. Ou seja,
terdo de ser tratados igualmente aqueles que estdo em situacéo igual. No
exemplo, somente podem ser contratados os advogados com reputagéo

profissional, experiéncia e conhecimento compativeis com a dimensdo e
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complexidade da demanda. Ndo se produz licitagdo, dentre outros motivos,
por auséncia de viabilidade de julgamento objetivo. Logo, néo se poderia
reprovar a escolha fundada em critério de confianca pessoal do
administrador. Ndo é possivel que o mesmo fundamento que conduz a
inexigibilidade seja invocado como causa de invalidade de contratag¢do
direta. A Administracdo poderia escolher um advogado dentre aqueles que
preenchessem os requisitos de experiéncia, notdrio saber, etc.

O processo de escolha de um dentre diversos sujeitos serd permeado por
juizos de preferéncia. Sera deciséo discriciondria, o que néo caracterizard
ofensa ao principio da isonomia. Ndo é possivel inviabilizar a atividade
administrativa para tutelar o principio da isonomia. A Administragdo
necessita realizar o contrato e terd de contratar um unico sujeito — ou, pelo
menos, ndo poderd contratar todos os individuos potencialmente em
condicdes equivalentes de conhecimento, experiéncia e notdria saber. E
impossivel estabelecer critério objetivo de selecdo da melhor alternativa.
Logo e havendo situa¢des equivalentes, a unica solugdo é legitimar escolha
fundada na vontade do agente administrativo. Isso corresponde ao
conceito de discricionariedade. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos. 16 ed. rev. atual. ampl. Sao

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 25 e 26.)

26. Em conclusdo, a documentacdo acostada aos autos revela que o processo foi

instruido, em linhas gerais, em observancia as exigéncias previstas no art. 72 da Lei n?

14.133/2021, estando, igualmente, apresentada a justificativa para a contratagao.

27. Para fins de justificativa do preco, foram juntadas notas fiscais emitidas pela futura

contratada em favor de outros Municipios (Alpindpolis, Cassia, Itamogi e Jacui), com valores

mensais entre RS 12.046,48 e RS 18.739,32 e média de RS 14.600,56. Com base nesse parametro,
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foi proposto ao Municipio de Guaranésia o valor de RS 12.000,00 mensais, totalizando RS

144.000,00 pelo periodo de 12 (doze) meses.

28. Autilizagdo de notas fiscais emitidas a outros contratantes constitui elemento valido
e usualmente admitido para subsidiar a justificativa de precos. Para que a comparacdo tenha
maior robustez, recomenda-se que haja correspondéncia razoavel entre os objetos confrontados,

notadamente quanto a natureza, a extensdo e a complexidade dos servicos.

29. Pelas descricdes constantes dos documentos, as contratacdes utilizadas como
referéncia parecem contemplar um conjunto de atividades mais abrangente que o objeto do
Processo Administrativo n? 143/2026. Este se concentra na assessoria a fase preparatdria das

contratacdes publicas, sem inclusdo de servicos de natureza juridica.

30. Tal circunstancia ndo desqualifica os documentos apresentados, que se mostram
Uteis como indicativo dos valores praticados pela empresa. O fato de o valor proposto ser inferior
a média apurada também constitui elemento favoravel. Contudo, diante da possivel diferenca de
escopo, entende-se prudente reforgar a justificativa, a fim de conferir maior seguranga a

conclusdo quanto a compatibilidade do pre¢o com o mercado.

31. A presente ressalva ndo significa que o preco proposto seja necessariamente
excessivo ou incompativel com o mercado. Significa, apenas, que a documentagdo atualmente
apresentada nao estabelece correspondéncia suficientemente precisa entre os objetos
comparados, razdo pela qual a justificativa de preco necessita ser reforcada antes da formalizagao

contratual.

32. Diante disso, recomenda-se que a complementacao da justificativa de preco seja

tratada como providéncia prévia a assinatura do contrato, devendo a autoridade competente
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avaliar expressamente os elementos adicionais apresentados e registrar nos autos as razdes pelas

quais considera razoavel e compativel com o objeto o valor de RS 12.000,00 mensais.

33. No exame do Termo de Referéncia, especificamente no item 5 — Modelo de
Execucdo do Objeto, observa-se que, embora haja a descricdo do objeto e a fixacdo do termo

inicial da execucdo contratual, pode ser melhor detalhada a dindmica da prestacdo dos servicos.

34. Tal lacuna pode comprometer a adequada fiscalizacdo contratual, bem como
dificultar a afericdo do cumprimento das obrigacdes assumidas, em afronta aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da transparéncia e da seguranca juridica, que regem as contratacoes

publicas, notadamente a luz do art. 18, inciso XI, e do art. 62, inciso XXIIl, da Lei n2 14.133/2021.

35. Diante disso, recomenda-se a adequacdo do Termo de Referéncia, de modo que o
item relativo as condicoes e ao modelo de execucdo do objeto passe a contemplar, de forma

mais detalhada e objetiva, a dindmica da prestacdo dos servicos, especificando, ao menos:

a) Harmonizacdo do regime presencial de execug¢do: dirimir a dubiedade textual
existente, fixando com clareza se o comparecimento presencial dos técnicos constitui obrigacdo
semanal pré-fixada (duas visitas semanais de seis horas cada) ou se ocorrera exclusivamente sob
demanda e agendamento prévio da Secretaria Municipal de Administracdo;

b) Definicdao de prazos referenciais de resposta: estabelecimento de prazos mdaximos
para atendimento das solicitagGes ordindrias e extraordinarias encaminhadas pelos setores
municipais requisitantes, especialmente para o auxilio na confec¢do e revisdo técnica de
Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e Termos
de Referéncia (TR);

c¢) Rotinade orientagdes técnicas e estrita segregacao funcional: fixacao de sistematica
para emissao de notas técnicas operacionais, fluxogramas e respostas a consultas administrativas
sobre a fase preparatoria;

d) Cronograma para elaborac¢do do Plano de Contrata¢des Anual (PCA 2027): indicacado

de marcos temporais objetivos e etapas de consolidacdo dos dados junto as secretarias
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municipais para a entrega do produto final do PCA 2027, garantindo a observancia dos prazos

legais de aprovacdo e publicacdo orcamentaria.

36. Ressalta-se que tais ajustes ndo comprometem a viabilidade juridica da contratacao
por inexigibilidade, mas aperfeicoam o instrumento convocatorio, reforcando a conformidade do
procedimento com o regime juridico da Lei n? 14.133/2021 e mitigando riscos futuros de

guestionamentos pelos érgaos de controle.

37. No que se refere ainda ao Termo de Referéncia, verifica-se a inexisténcia de

exigéncia de comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira item 14.10.

38. Observa-se que a hipétese em analise ndo se enquadra nas situacbes excepcionais
de dispensa total ou parcial da documentacdo de habilitacdo, previstas no art. 70, inciso lll, da Lei
n? 14.133/2021, uma vez que ndo se trata de contratacdo para entrega imediata, tampouco de
contratacdo em valorinferior a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras
em geral, nem de contratacdo de produto destinado a pesquisa e desenvolvimento até o limite

legal estabelecido.

39. Nesse sentido, dispGe o art. 70 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo poderd ser:

(...)

Il — dispensada, total ou parcialmente, nas contratagbes para entrega
imediata, nas contratagées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagées
de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00

(trezentos mil reais).
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40. Assim, ainda que se trate de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo,
subsiste a necessidade de observancia minima dos requisitos de habilitagdao, nos termos do art.
72,incisoV, da Lein?14.133/2021, especialmente no que diz respeito a verificacdo da capacidade
economico-financeira do contratado, como forma de resguardar a Administracdo quanto a

adequada execucdo do contrato e a mitigacdo de riscos de inadimplemento.

41. Diante disso, recomenda-se a adequacdo do Termo de Referéncia, com a inclusdo
de critérios objetivos e proporcionais de qualificacdo econémico-financeira, compativeis com a
natureza do objeto e com o porte da contratacdo, de modo a assegurar que a empresa contratada
possua condicOes financeiras suficientes para a execucao regular dos servigos, sem prejuizo da

legalidade, da razoabilidade e do interesse publico.

42. Ressalta-se que tal providéncia é necessdria para seguranca juridica do
procedimento e a conformidade do processo administrativo com os ditames da Lei n2

14.133/2021 e com as boas praticas de governanca e controle das contratagGes publicas.

43. Nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, ressalta-se, mais uma vez, que, ainda
que se trate de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao, é imprescindivel que a empresa
indicada comprove, previamente a celebragcdo da avenca, a sua regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e econ6mico-financeira, conforme preconiza o art. 72, inciso V, do referido diploma
legal, devendo a plena validade e eficacia de todas as certiddes ser verificada no momento da
assinatura do respectivo contrato administrativo e mantidas as condi¢des de habilitagcdo e

qualificacdo durante toda a sua vigéncia (art. 92, inciso XVI).

44, A Lei n? 14.133/21 enfatiza a transparéncia das contratagdes publicas,
estabelecendo que elas devem ser divulgadas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP). Além disso, o paragrafo unico do art. 72 do referido diploma legal determina que o ato
de autoriza¢do da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato, deve ser publicado e

mantido acessivel ao publico no sitio eletronico oficial da Administragao.
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45. Ademais, é importante destacar que a publicacdo no PNCP é requisito essencial para
a validade do contrato e de seus aditamentos, devendo ser realizada no prazo de 10 (dez) dias

Uteis, conforme previsto no art. 94 da Lei n2 14.133/2021.

IIl - CONCLUSAO

46. Pelo todo exposto, frisando-se que a presente analise é realizada sob o prisma
estritamente juridico-formal, sem adentrar o exame da conveniéncia e da oportunidade
administrativas nem aspectos de natureza eminentemente técnica, recaindo sobre os setores
demandantes a responsabilidade pela veracidade das informacdes e dados faticos prestados, esta
Assessoria Juridica, com fulcro no art. 53 da Lei Federal n2 14.133/2021, opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICO-FORMAL da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n? 14.133/2021, tendo em vista tratar-
se de assessoria técnica de natureza predominantemente intelectual voltada a estruturacdo da
fase preparatédria, cuja execucdo demanda notdria especializacdo, restando caracterizada, em

tese, a inviabilidade de competicdo.

47. Todavia, a despeito do atendimento substancial as diretrizes da Lei n2 14.133/2021,

essa Assessoria Juridica recomenda o atendimento das seguintes ressalvas e recomendacoes

determinantes:

48. Complementagcdao da Justificativa de Prego (itens 27 a 32) devendo sanear
utilizacdo das 4 (quatro) notas fiscais-paradigma emitidas para os Municipios de Alpindpolis,
Céssia, Itamogi e Jacui, cujos objetos possuem abrangéncia significativamente superior e

plurissetorial em relagdo ao escopo restrito de Guaranésia;

49. Aprimoramento do Termo de Referéncia (itens 33 a 36), delimitando os prazos

referenciais de atendimento das solicitacdes e estabelecer a condi¢ao indispensavel para a
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fiscalizacdo, medicdo e liquidacdo da despesa mensal, bem como definicdo de cronogramas de

execucao do objeto especialmente a elaboracdo do PAC 2027;

50. Habilitagdo Economico-Financeira (itens 37 a 41), fixando critérios objetivos e
proporcionais de qualificacdo econdmico-financeira no Termo de Referéncia compativeis com o

porte da contratagdo;

51. Por fim, observadas as providéncias ora recomendadas, opina-se favoravelmente a
continuidade do processo, com a posterior formalizacdo do contrato, desde que atendidas
integralmente as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis, bem como assegurada a devida

publicidade dos atos, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

A considerag3o superior.

Guaranésia/MG, 29 de setembro de 2026.
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