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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Informagoes Basicas

1.1 - Contratacdo de servigos para modernizacao do parque de iluminagao publica do Municipio,
compreendendo a remocé&o de luminarias convencionais, instalagdo de luminarias de tecnologia
LED fornecidas pela Prefeitura Municipal, substituicdo de bragos de iluminagao quando
necessario, bem como o fornecimento de méo de obra, equipamentos, ferramentas, materiais
complementares e demais insumos indispensaveis a perfeita execugao dos servigos., conforme
solugao definida neste estudo técnico preliminar.

2 - Descrigao da necessidade

2.1 - A presente contratagdo tem por objetivo a substituicdo das luminarias convencionais da
iluminagao publica por luminarias de LED, que serdo fornecidas pela Prefeitura Municipal.
Embora o Municipio realize a aquisicdo das luminarias, ndo dispde de mao de obra
especializada nem dos equipamentos necessarios para executar os servigos de substituicdo com
seguranga e conforme as normas técnicas. Dessa forma, faz-se necessaria a contratagdo de
empresa especializada para a remogado das luminarias existentes e instalacdo das novas
luminarias de LED.

3 - Area(s) requisitante(s)

3.1 - Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
4 - Descrigao dos Requisitos da Contratagao
4.1 - Dos requisitos

4.1.1 - Os requisitos da contratagdo em sentido estrito estardo devidamente enumerados no
Edital da licitagdo, no Projeto Basico e em seus anexos.

4.1.2 - Também é necessario que os servigos executados durante a execugéo do objeto sejam
supervisionados por profissionais da Contratada devidamente habilitados nos respectivos
Conselhos Profissionais.

4.1.3 - Outro ponto de fundamental importancia é a aten¢ao aos prazos e cronogramas previstos,
tanto do ponto de vista técnico, quanto do ponto de vista administrativo.

4.1.4 - Como requisitos lato sensu, a contratagdo deve contemplar o seguinte: Observancia das
normas pertinentes a modalidade licitatoria apropriada para o caso concreto; Estrito cumprimento
das formalidades necessarias a instrugdo processual, tanto da fase interna quanto da fase
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externa da licitagdo; Dimensionar corretamente o valor estimado da contratacéo a fim de que a
solugao possua maior efici€ncia com menor dispéndio de recurso possivel;

4.2 - Requisitos de qualificagao técnica

4.2.1 - A qualificagao técnica busca afastar das contratacdes publicas, licitantes que por pouca
ou nenhuma experiéncia sejam incapazes de executar com perfeigdo o objeto da licitagao.

4.2.2 - A capacidade técnica se divide em profissional e operacional. A primeira busca identificar,
nos quadros da licitante, profissionais cujo acervo técnico indique a responsabilidade pela
execucao de servigos similares ao objeto do certame. Ja a segunda tem como escopo buscar a
comprovagao de que a empresa licitante, como unidade juridica e econbmica, ja participou
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela
Administracao Publica

4.2.3 - Destarte, pelos motivos acima mencionados, pode-se inferir que a experiéncia das
licitantes é crucial para a contratacdo em questdo. Pensar de forma diferente, permitindo que
empresas e profissionais sem experiéncia anterior na execugao de servigos similares participem
desse processo, significaria favorecer a imprudéncia e negligenciar o interesse publico. Portanto,
a qualificagdo técnica deve oportunamente ser exigida.

4.2.4 - O detalhamento dos documentos de qualificagéo técnica sera realizado posteriormente
(apds a conclusao do projeto basico), em um tdpico especifico do Termo de Referéncia por um
profissional técnico habilitado.

4.2.5 - A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67, V, da Lei
n. 14.133, de 2021) refere-se a atividade basica do objeto da contratacéo - conforme entende o
TCU:

"9.3.1. faga constar dos editais, de forma clara e detalhada, a
fundamentagao legal para a exigéncia de registro ou inscricdo das
licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes,
abstendo-se de exigir o registro ou inscricdo das empresas licitantes
quando nao figurar no ambito de competéncia destas entidades a
fiscalizagdo da atividade basica do objeto do certame;" (Acordao n°
1.034/2012 — Plenario)

"1. O registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo." (Acordéo n° 2.769/2014 — Plenario)

"A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigco
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preponderante da licitagdo." (Informativo de Licitagdes e Contratos
286/2016)

4.2.6 - Portanto, o Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessarios a
execucao do objeto licitado para, entéo, permitir ao Termo de Referéncia delimitar a necessidade
de inscri¢cdo da licitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU —
Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais).

4.3 - Da natureza do objeto

4.3.1 - O art. 6° inciso XX| da Lei 14.133/2021 XXI - servigo de engenharia: toda
atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forgca de
lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem: a) servico comum de engenharia: todo servigo de
engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacgédo e de adaptacdo de bens
moveis e imdveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens; b) servigo
especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
nao pode se enquadrar na definicdo constante da alinea "a" deste inciso;

4.3.2 - Com base na definicdo acima e considerando as caracteristicas da necessidade
da administragdo, o objeto SE ENQUADRA COMO SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA e deve ser licitado na modalidade concorréncia, na forma eletrénica.

4.3.3 - Os Servicos objeto da presente licitagdo € _COMUM, sob a seguinte justificativa: O objeto
a ser contratado, ou seja, servigos para modernizagao do parque de iluminagdo publica do
Municipio, compreendendo a remog¢ao de luminarias convencionais, instalagao de luminarias de
tecnologia LED, enquadra-se na categoria de Servigos de Engenharia, especificamente, servigo
comum de engenharia, conforme definicao prevista no art. 6°, inciso XXI, alinea "a", da Lei n°
14.133/2021.. Nesse sentido, a baixa complexidade da obra e o emprego de métodos
construtivos comumente empregados na regido permitem classifica-la como obra comum de
engenharia, apta de ser executada por grande parte do universo de potenciais licitantes
disponiveis.

4.4 - Sustentabilidade

441 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na
descri¢gao do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

4.4.1.1 - Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021,

DIVISAO DE LICITACAO, COMPRAS E MATERIAL
Fone / Fax: (35) 3112-2263 — Ramal 7
Endereco eletronico: www.prefguaranesia.mg.gov.br / E-mail: licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br 3/9




Prefeitura Municipal de Guaranésia
Estado de Minas Gerais

—: CNPJ: 17.900.473/0001-48

Prefeitura de Praga Rui Barbosa n° 40 — Bairro Centro

GUARANESIA CEP: 37.810-000 - Guaranéesia/MG

na Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e demais legislagbes
especificas, adotando ainda, na execugdo do objeto contratual, praticas de
racionalizagao no uso de materiais e servigos quando cabivel, com destaque:

a) utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizaveis ou biodegradaveis, e
que reduzam a necessidade de manutencao, conforme determina o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

b) reducao de residuos, reaproveitamento e destinagao adequada dos materiais
reciclaveis;

c) utilizagdo de equipamentos com baixo consumo energético, de agua e baixa
emiss&o de ruido;

d) observagao das normas do INMETRO;
e) racionalizacao do uso de substancias potencialmente téxicas/poluentes;

f) fornecer e fiscalizar o uso de todos os equipamentos de protegéo individual
(EPI) para os seus empregados e equipamentos de protegdo coletiva (EPC)
necessarios, de acordo com as normas da ABNT e Portaria n° 3.214/78 do
Ministério do Trabalho.

5 - Levantamento de Mercado

5.1. Apds levantamento nao identificamos alternativas de solugdo no mercado para o problema
apresentado que nao seja a contratagdo na forma descrita nesse estudo. Para a contratagdo em
tela, verificou-se contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades da Administragao,
no intuito de identificar melhores praticas, metodologias e solugdes que melhor se adequassem a
nossa necessidade. Na oportunidade, constatamos que a forma de contratagcdo é similar aos
modelos adotados em outras contratagées no &mbito da Administragdo Publica.

6 - Descrigdo da solugdo como um todo

6.1 - A contratacido refere-se a Contratacdo de servicos de remocdo de Iluminarias
convencionais, instalacao de luminarias de LED e instalagcao de bracos para iluminagao publica
na rede de iluminagao publica do Municipio, com fornecimento de mao de obra, equipamentos,
ferramentas e demais insumos necessarios a execugado dos servi¢os, sendo as luminarias de
LED e os bracos fornecidos pela Prefeitura Municipal., conforme condi¢cbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

6.2 - As especificacbes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao
detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos dos servigos objeto da contratagdo,
foram definidos por este setor demandante, com base em parametros técnicos objetivos, para a
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melhor consecugao do interesse publico, do qual esté identificado no final e aprova o presente
instrumento e seus anexos.

6.3 - Registre-se que, especificagao técnica do objeto, sera tratado em topico especifico deste
ETP (item 07) de modo que sua inclusdo aqui seria redundante.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

7.1 - A estimativa de quantidades e especificacbes dos servicos a serem executados sdo

aquelas presentes nos documentos técnicos anexos do projeto basico (projetos, planilha
orgamentaria e especificagdes técnicas).

7.2 - O quantitativo previsto no Projeto Basico para a contratagdo do objeto em tela é aquele que
reflete a necessidade da administragdo, considerando a solugao definida.
8 - Estimativa do Valor da Contratagao

8.1 - O valor estimado da contratagdo é de R$ 280.795,05 (duzentos e oitenta mil, setecentos e
noventa e cinco reais e cinco centavos).

8.2 - Na definicdo do valor estimado foi utilizado o(s) sequinte(s) pardmetro(s):

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi);
9 - Justificativa para o Parcelamento ou niao da Solugao

A contratacado compreende a remocédo de luminarias convencionais e a instalagdo de luminarias
de tecnologia LED fornecidas pela Prefeitura Municipal, incluindo a substituicdo de bragos de
iluminacao quando necessario e o fornecimento de méo de obra, equipamentos, ferramentas,
materiais complementares e demais insumos indispensaveis a execug¢ao dos servicos.

A opcao pela adjudicagéo pelo valor global fundamenta-se na integragdo operacional entre os
servigos. Nos pontos em que houver necessidade de substituicdo do brago, sua instalacéo e a
fixacdo da nova luminaria constituem etapas sucessivas de uma mesma intervencao, que devem
observar a compatibilidade entre os componentes, a seguranga da fixagao, o posicionamento do
conjunto e a adequagao das conexdes elétricas.

A execugdo conjunta permite que a retirada da luminaria existente, a substituigdo do braco,
quando prevista, e a instalagdo e verificagdo de funcionamento da luminaria LED sejam
realizadas de maneira coordenada. A divisdo por tipo de servigo, com contratacdo de empresas
distintas para os bragos e para as luminarias, criaria dependéncia entre cronogramas e exigiria
coordenacdo adicional para assegurar que cada ponto estivesse preparado para a etapa
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seguinte. Eventuais desencontros poderiam ocasionar retornos ao mesmo local, retrabalho e
prolongamento da indisponibilidade da iluminagéao.

Sob o aspecto econbmico, a contratagdo integrada possibilita compartilhar os recursos
empregados em ambas as atividades, especialmente deslocamento das equipes, equipamentos
de acesso e trabalho em altura, ferramentas e sinalizagdo da area de intervengdo. O
parcelamento por tipo de servigo poderia gerar mobilizagdes distintas para atendimento dos
mesmos pontos, com repeticdo de custos de transporte, preparagado e execugao. A vantagem
pretendida decorre, assim, do aproveitamento da mesma estrutura operacional para concluir a
intervengdo em cada ponto de iluminagéo.

Quanto a responsabilidade técnica, a execugdo conjunta favorece a identificacdo da
responsabilidade pelo resultado do conjunto instalado, abrangendo o brago substituido, a fixagao
da luminaria e as conexdes executadas. A distribuicdo dessas etapas entre contratadas distintas
exigiria procedimentos adicionais de recebimento e verificagdo das interfaces entre os servicos,

inclusive para apurar a origem de eventuais falhas e definir a responsabilidade por sua corregéo.

Em relagao a competitividade, reconhece-se que o parcelamento pode ampliar a participacao de
empresas com capacidade operacional mais restrita. No presente objeto, entretanto, a
substituicdo dos bracos e a instalacdo das luminarias estdo relacionadas a atuagédo no mesmo
sistema de iluminagdo publica e utilizam recursos operacionais semelhantes. Essa afinidade
constitui fundamento para a contratacdo conjunta, em conformidade com o artigo 47, da Lei
14.133/2021.

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestagdo do servico, mas que nao precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestagdo do objeto principal. Ja as contratagoes
interdependentes s&o aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal
para sua completa prestacao.

10.2 - Entendemos ndo haver para o objeto em questao a previsao de contratagcéo correlata e
nem interdependente.

11 - Demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdées anual, quando
elaborado

11.1 - A contratacdo pretendida esta alinhada com o Planejamento 2026, porém, o plano de
contratagdes anual ainda nao foi adotado pelo(a) Municipio de Guaranésia.
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12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos

12.1 - Pretende-se com esta contratagdo atingir os seguintes resultados:

Pretende-se, com esta contratacdo, promover a modernizagdo do sistema de iluminagéo
publica por meio da substituicdo das luminarias convencionais por luminarias de LED e
da instalacdo de bragos de iluminagdo, proporcionando maior eficiéncia energética,
reducdo dos custos de manutengdo, melhoria da iluminagdo das vias publicas e
execugao dos servigos com seguranga, qualidade e observancia das normas técnicas.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - 13.1 Nao ha providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragao
do contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitagédo de fiscais e/ou gestores de contrato
ou de adequacdo do ambiente da organizagao.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratagao
em estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas acbes em conformidade com os
requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagcdo ambiental para a
prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na
execugao do objeto.

15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] %(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente,
ao gerenciamento de riscos da futura contratagdo”. Cada elemento do ETP permite de certa
forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de
elaboracao dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - Posto isso, no presente caso, por se tratar de contratagdo de baixa complexidade ja
conhecida da administragdo, em que os proprios elementos do ETP ja serviram ao
gerenciamento de risco, ndo havendo necessidade de elaboragdo do Mapa de risco na fase
preparatoria.

16 - Declaragao de Viabilidade

16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagao.
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16.1.1 - Justificativa da Viabilidade

16.1.1.1 - 6.1.1.1 Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a
contratacao € viavel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e
forma de contratagdo, ndo se observando 6bices ao seu prosseguimento.

Guaranésia, 22/10/2026.

Lara Marcelino Madeira
Secretario(a) Municipal de Obras
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DESPACHO

1 - Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a necessidade e a importancia da
contratagcédo, em funcgéo das justificativas apresentadas.

2 - Determino a tramitacdo do processo pelos setores competentes com vistas:

2.1 - Concluséo do Projeto Basico;

2.2 - Indicagdo de recursos orgamentarios para cobrir as despesas, com especificagao das
respectivas rubricas (Art. 6°, inciso XXIlI, alinea j da Lei n® 14.133/2021) (informagao a ser
fornecida pelo setor contabil);

2.3 - Elaboragao do Termo de Referéncia;

3 - ENCAMINHE-SE ao Setor de Compras e Licitagdes para as providéncias imediatas.

Guaranésia, 22/10/2026

Joao Carlos Minchillo
Prefeito(a)
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