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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Proposta de objeto

1.1 - CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGCOS E LICENCIAMENTO DE DIREITO DE
USO DO SISTEMA "TRAZ VALOR", SOFTWARE DE ORGCAMENTO DESTINADO A
PARAMETRIZACAO DE VALORES DE PECAS PARA VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL,
PELO PERIODO DE 12 MESES..

1.2 - Area(s) requisitante(s)
1.2.1 - Secretaria Municipal de Administracao
2 - Descrigdo da necessidade

2.1 - A contratagao justifica-se pela necessidade da Administragdo Municipal em adquirir pegas
automotivas para manutencao preventiva e corretiva da frota municipal. Muitos destes veiculos
encontram-se parados no patio de obras por falta de pegas e manutengdo adequada, gerando
6nus ao municipio e risco de interrupgdo dos servigos publicos destinados a populagdo como
transporte de pacientes para tratamento fora do municipio e transporte escolar. A manutencgéao
adequada nao garante apenas um maior rendimento e vida util dos veiculos, mas também
conforto e seguranga para os cidadaos que fardo uso dos mesmos, proporcionando melhor
eficiéncia e agilidade nos servigos publicos.

3 - Da viabilidade juridica da terceirizagao

3.1 - O art. 48 da Lei n. 14.133, de 2021, permite a terceirizacdo de atividades acessorias,
instrumentais ou complementares, observadas as vedagdes a seguir:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgéo ou da entidade, vedado a Administragcdo ou a seus agentes,
na contratag&o do servigo terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o
objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora de
servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execug¢ao
de tarefas fora do escopo do objeto da contratagédo;
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VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencgéo indevida da Administragdo
na gestéao interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,
devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagéo.

3.2 - Diante da incontavel quantidade de pegas automotivas existente no mercado, ndo é
possivel e nem economicamente viavel que a administragdo publica adquira e mantenha um
estoque de pegas pra servigcos de manutencdo e reparos dos veiculos da frota municipal.
Também nao é viavel pela disposigdo do espago necessario para a criagdo de um almoxarifado
para armazenamento destas pecas. A quantidade de fornecedores de pecas também é muito
grande para que se faga constantes pesquisas de precos, toda vez que for necessario adquirir
alguma pega. Através deste sistema, a administragdo podera adquirir as pegas conforme sua
necessidade, sem ter de manter estoques grandes e obsoletos. Sem contar que n&o sera preciso
fazer cotacbes de precos, toda vez que houver manutengao veicular para ser feita e os pregos
obtidos pelo software Traz-Valor encontram-se sempre atualizados e compativeis com os valores
praticados no mercado atual e adquiridos por outros érgaos publicos.

4 - Descricao dos Requisitos da Contratagao

4.1 - Da natureza dos servigos

4.1.1 - O presente estudo se refere a hipotese, em tese, de inexigibilidade prevista no
art. 74, inciso | c/c §1° da Lei 14.133/2021, para aquisicdo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratagcdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

4.2 - Duragao do contrato de prestagao de servigos

4.2.1 - O prazo de vigéncia da contratagédo sera de 12 (doze) meses,contados da data
de assinatura do contrato;

4.2.2 - Justificativa sobre a natureza continua ou nao do servigo

4.2.2.1 - No caso em tela, a contratagdo tem natureza continuada por se tratar de
fornecimento que visa atender necessidade publica de forma permanente e
continua, cuja interrupcdo pode comprometer os servigos publicos como
transporte escolar, transporte de pacientes para tratamento fora do domicilio,
limpeza publica e urbana, manutencdo de estradas rurais, entre outros, que
necessitam dos veiculos da frota municipal para serem executados.

4.3 - Sustentabilidade
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4.3.1 - Devem ser atendidos os principios de sustentabilidade contidos na Lei
14.133/2021 e demais legislagdes especificas, adotando ainda, na execugéo do objeto
contratual, praticas de racionalizagdo no uso de materiais e servigos quando cabivel.

5 - Descrigao da solu¢gao como um todo

5.1 - CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS E LICENCIAMENTO DE DIREITO DE
USO DO SISTEMA "TRAZ VALOR", SOFTWARE DE ORCAMENTO DESTINADO A
PARAMETRIZACAO DE VALORES DE PECAS PARA VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL,
PELO PERIODO DE 12 MESES., conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

5.2 - As especificacbes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao
detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos do objeto da contratagdo, foram
definidos por este(s) setor(es) demandante(s), com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecucao do interesse publico.

5.3 - sistema "Traz Valor" € uma solugao integrada de pesquisa de pregos para manutencao de
frotas (leves, pesadas e maquinas), oferecendo tabelas de pegas genuinas/primeira linha e mao
de obra. A solugdo abrange o acesso a plataforma, suporte técnico, treinamento, e base de
dados atualizada para garantir auditoria, transparéncia e economia nas licita¢cdes publicas.

Componentes da Solugdo como um todo:
1 - Plataforma de Acesso (Saas): Disponibilizagao de login e senha para acesso ao sistema web,

com atualizagdes continuas de mercado.

2 - Base de Dados Abrangente: Tabelas de valores de pegas (revendedoras/concessionarias) e
tempos de mao de obra para veiculos leves, pesados, tratores e maquinas agricolas.

3 - Funcionalidades de Auditoria: Ferramenta que garante conformidade legal (TCU),
aumentando a transparéncia e evitando fraudes.

4 - Suporte e Treinamento: Canais de comunicagao para duvidas, manutengao técnica, suporte e
manual do usudrio.

5 - Atualizacdo e Garantia: Oferta de novas versdes da ferramenta sem custos adicionais
durante o contrato.
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Esta contratacdo visa substituir o orgamento tradicional, que muitas vezes é limitado, por uma
ferramenta que abrange todas as linhas de veiculos com dados auditados e padronizados.

5.4 - A contratada devera fornecer assisténcia técnica do Sistema Traz Valor, com suporte para
implementagao, treinamento e uso da plataforma de cotagcdo de pegas e gestdo de frotas,
garantindo agilidade e transparéncia durante toda a vigéncia contratual.

6 - Levantamento de Mercado e Razao da escolha do fornecedor

O Sistema Traz Valor (criado em 2013) otimiza compras publicas e privadas de pegas/frotas,
aumentando a transparéncia, conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e reduzindo custos
através de lances competitivos e auditoria, com destaque para a plataforma All Merca. A escolha
deste fornecedor baseia-se na entrega de propostas com melhor custo-beneficio, rapidez, banco
de dados técnico atualizado e eliminacao de fraudes. Além disso, existe uma alta demanda por
transparéncia, agilidade e redugao de custos na aquisi¢ao de pegas e servigos automotivos pela
Administragdo Publica, o que justifica a contratagéo em tela.

6.2 - Da inexigibilidade de licitagdao (Inviabilidade de competicao e exclusividade no
fornecimento)

6.2.1 - Na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso I, da Lei
14.133/2021 a competicdo torna-se inviavel, porque s6 ha um fornecedor, empresa ou
representante comercial para esse objeto no pais (exclusividade absoluta).

6.2.2 - Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competicdo &€ possivel, mas a
realizagdo do certame nao € obrigatdria por forga de lei; na inexigibilidade, o ente publico
nao tem opcéao, ndo ha discricionariedade a observar. O que vale é a impossibilidade de
obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado
satisfatoriamente por mais de um individuo. Em dltima analise, a inexigibilidade é
condi¢ao que se impde a Administracdo, como unica forma de atendimento ao interesse
publico.

A justificativa para a inviabilidade de competicdo na contratagdo do sistema "Traz Valor"
baseia-se na exclusividade do fornecedor (Empresas FL Ltda.) e na singularidade da
solugéo tecnoldgica, configurando inexigibilidade de licitagdo conforme o Art. 74, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021. O "Traz Valor" € um software especializado para orgamentagao
eletrébnica e parametrizacado de valores de pecas e servicos para frotas de veiculos e
magquinarios, cujo modelo de negécio e base de dados sado unicos. O sistema é fornecido
com exclusividade, o que impede a realizagdo de uma licitagdo comum, j& que ndo ha
outros fornecedores com o mesmo sistema de orcamentacéo.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas
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Item Descrigao Unid. Quant.
01 SISTEMA ELETRONICO DENOMINADO|SERVICO 12

"TRAZ VALOR", FERRAMENTA/SOFTWARE
DE ORCAMENTO DESTINADO A
PARAMETRIZACAO DE VALORES DE
PECAS PARA VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL. LICENGCA VALIDA POR 12
MESES

7.1 - O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base na quantidade de veiculos que
compoe a frota municipal, divididos em categorias: leve, médio, pesado e utilitarios, perfazendo
um total de 112 veiculos..

8 - Estimativa do valor da contratagao

8.1 - O valor total estimado da contratagdo é de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais), a serem
pagos em 12 (doze) parcelas mensais e consecutivas de R$ 2.166,67 (dois mil, cento e sessenta
e seis reais e sessenta e sete centavos)..

8.2 - A estimativa do valor da contratagdo, encontra-se acompanhada dos precos referenciais e
dos documentos que |he d&o suporte;

9 - Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

9.1 - A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagdes € a do parcelamento do objeto,
conforme disposto no inciso V, alinea "b" do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, mas é
imprescindivel que a divisdo do objeto seja tecnicamente viavel e economicamente vantajosa e
nao represente perda de economia de escala. No presente caso, tendo em vista tratar-se
fornecimento de sistema tnico, NAO HA o que se falar em parcelamento da solugéo.

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Contratagbes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestagdo do servico, mas que nao precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestagdo do objeto principal. Ja as contratagdes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal
para sua completa prestacao.

10.2 - Entendemos ndo haver para o objeto em questdo a previsdo de contratacéo correlata e
nem interdependente.

11 - Demonstracao da previsdo da contratagcdo no plano de contratagdes anual, quando
elaborado
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11.1 - Conforme Decreto Municipal n°. 2.334 de 10 de novembro de 2023, o PCA encontra-se
em fase de elaboracdo. Vale ressaltar que essa contratacao estara prevista no referido plano e
faz parte da Lei de Diretrizes Orgamentaria do Municipio, ou seja, esta previsto no orgamento
para o ano de 2026.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratagdo atingir os seguintes resultados:

12.1.1 - Pretende-se com esta contratagdo atingir os resultados ja devidamente
detalhados na justificativa da contratagao item 02 deste ETP.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - Nao ha providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragéo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitagao de fiscais e/ou gestores de contrato ou
de adequacéao do ambiente da organizacéo.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

N&o se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratacédo em
estudo, por se tratar de uma aquisicdo de uso de software, contudo, a contratada devera
conduzir suas agbes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis,
observando tambeém a legislagdo ambiental para a prevengao de adversidades ao meio ambiente
€ a saude dos trabalhadores e envolvidos na execugéo do objeto.

15 - Declaragao de Viabilidade

15.1 - Declaro viavel esta contratacao.

15.1.1 - Justificativa da Viabilidade

15.1.1.1 - Pelo que foi constatado nos estudos preliminares, a competicdo torna-
se inviavel, pois se trata de um sistema fornecido por representante comercial
exclusivo, cujo modelo de contratagcdo € amplamente adotado na administragéo
publica nacional, conforme levantamento de mercado. Por essa razdo, a
contratacéo devera ser feita por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74,
inciso |, da Lei 14.133/2021. Registra-se ainda que, devido ao baixo custo da
contratagdo, a licitagdo também poderia ser afastada, nos termos do art. 75,
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inciso Il da Lei 14.133/2021, que permite a dispensa pelo valor para contratagdes
até R$ 62.725,59 para outros servigos e compras. Todavia, constatou-se que o
modelo mais adotado para esse tipo de contratagdo seria a inexigibilidade, devido
a exclusividade no fornecimento do sistema.

Guaranésia, 02/03/2026

Antonio Cesar da Silva
Secretario(a) Municipal de Administragao
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