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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Informagoes Basicas

1.1 - Aquisicédo de itens para composi¢ao dos kits de enxoval para bebés, em atendimento as
familias em situagdo de vulnerabilidade social, conforme especificagbes e quantitativos
estabelecidos neste documento.

2 - Descrigao da necessidade

2.1 - A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social necessita realizar processo licitatério
para aquisicdo de itens de higiene pessoal e cosméticos destinados a composicao de Kits
Enxoval para Bebés, com julgamento e contratacao por item, para atendimento de familias em
situagdo de vulnerabilidade social com recém-nascidos, no ambito dos beneficios eventuais
previstos na legislagdo municipal e no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Tal
demanda tem origem na necessidade de garantir condigbes minimas de cuidado, higiene,
dignidade e protecéao social as familias atendidas pelo CRAS, abrangendo tanto a zona urbana
quanto a rural do municipio, conforme as diretrizes de assisténcia social.

2.2 - A pertinéncia da contratagao esta diretamente relacionada ao cumprimento dos objetivos
institucionais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, que incluem a promocéao da
protegdo social basica e o enfrentamento das situagbes de vulnerabilidade e risco social. A
concessao de beneficios eventuais, especialmente por ocasido do nascimento de criangas, esta
prevista na politica de assisténcia social do municipio e na Lei Municipal n® 2.663/2022, sendo
fundamental para assegurar apoio material imediato as familias, contribuir para a reducéo de
riscos sociais, promover a dignidade humana e fortalecer os vinculos familiares, em consonancia
com as diretrizes do SUAS.

2.3 - Considerando a natureza do objeto pretendido, verifica-se que os itens a serem adquiridos
consistem em bens comuns divisiveis, passiveis de fornecimento independente, sem prejuizo a
funcionalidade ou ao atendimento da necessidade publica. Dessa forma, adotou-se o
parcelamento da contratagao por item, em observancia ao disposto no art. 40 da Lei Federal n°
14.133/2021, visando ampliar a competitividade entre fornecedores, possibilitar maior
participagcdo de empresas especializadas e assegurar a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica.

A contratagao por item também se mostra adequada em raz&o das caracteristicas especificas
dos produtos a serem adquiridos, uma vez que determinados itens estdo sujeitos a exigéncias
regulatorias proprias, especialmente aqueles classificados como produtos de higiene pessoal e
cosmeéticos, para os quais podera ser exigida Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE),
expedida pela ANVISA, quando aplicavel. O parcelamento permite tratamento adequado dessas
particularidades, sem restringir indevidamente a participagéo de fornecedores aptos a fornecer
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os demais itens.

2.4 - Ressalta-se que a presente contratacdo decorre da necessidade de instauragao de novo
procedimento licitatério especifico, em razdo do fracasso do Lote 02 - Higiene Pessoal e
Cosmeéticos, integrante do Processo n° 33/2026 - Pregao Eletrénico n° 17/2026. Dessa forma, a
adocdo da contratacdo por item mostra-se a solugdo mais adequada para garantir maior
competitividade, observancia a legislagao vigente, ampliagdo da participagao de fornecedores,
economicidade e atendimento tempestivo as demandas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, assegurando a continuidade da concessao dos beneficios eventuais
por nascimento.

3 - Area(s) requisitante(s)
3.1 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
4 - Descricao dos Requisitos da Contratagao

4.1 - Da natureza da Contratagao

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em
bens comuns nos termos da Lei n® 14.133/2021, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais de mercado, devendo, portanto, ser licitado por meio do Pregéo,
preferencialmente na forma Eletrénica.

4.2 - Duragao inicial do contrato de fornecimento de natureza nado continuada:

4.2.1 - O prazo de vigéncia da contratacao sera de 12 ( doze ) meses, contados da data
de assinatura do contrato, na forma do art. 105 da Lei 14.133/21.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do
objeto, devem ser atendidos os requisitos exigidos neste topico.

4.3.2 - A CONTRATADA deve conduzir suas acdes em conformidade com os requisitos
legais aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevengdo de
adversidades ao meio ambiente.

4.3.3 - Com relagao aos critérios de sustentabilidade, os produtos deverao respeitar as
normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao
meio ambiente, utilizando, sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais
ecologicamente corretos, bem como promovendo a racionalizagao de recursos naturais.

4.3.4 - Sao proibidas, a contratada, as seguintes formas de destinagdo ou disposigéo
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final de residuos solidos ou rejeitos originados da fabricagao dos bens contratados:
4.3.4.1 - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

4.3.4.2 - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineracgao;

4.3.4.3 - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos néao
licenciados para essa finalidade; e outras formas vedadas pelo Poder Publico.

5 - Levantamento de Mercado

5.1 - Apods levantamento, identificamos outras possiveis solugdes no mercado para o problema
apresentado, conforme abaixo:

1. Processo Licitatorio para aquisicdo de itens destinados a composicéo de Kits Enxoval para
Bebés, por meio de Pregdo Eletrénico, com contratagdo direta e fornecimento dos itens
conforme quantitativos definidos pela Administracdo, permitindo ampla competitividade entre
fornecedores, defini¢ao objetiva das especificagcbes técnicas e julgamento pelo menor prego por
item.

2. Processo de Adeséo a Ata de Registro de Pregos para aquisi¢cao de itens similares destinados
a composicao de Kits Enxoval para Bebés, por meio de adesédo a ata vigente de outro ente
publico, aproveitando precos ja registrados e condi¢cbes previamente estabelecidas, desde que
comprovada a vantajosidade e compatibilidade com as especificagdes técnicas exigidas pelo
Municipio.

Solucao 01: Processo Licitatério

O processo licitatério € um meétodo tradicional que envolve a concorréncia publica para a
aquisicdo de bens. No contexto da presente demanda, a primeira alternativa analisada consiste
na abertura de processo licitatorio proprio pelo Municipio de Guaranésia/MG, por meio de
Pregéo Eletrénico, com contratagédo direta e fornecimento dos itens destinados a composigao
dos Kits Enxoval para Bebés, conforme quantitativos definidos pela Administragao.

Tal solugao mostra-se compativel com a Lei n°® 14.133/2021, especialmente por se tratar de bens
comuns cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio
de especificagdes usuais de mercado.
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Ressalta-se, ainda, que a presente contratacdo decorre da necessidade de instauracado de novo
procedimento licitatério especifico, em razado do fracasso do Lote 02 - Higiene Pessoal e
Cosmeéticos, integrante do Processo n° 33/2026 - Pregao Eletrénico n® 17/2026, tornando
necessaria nova contratacdo para assegurar a continuidade da concessdo dos beneficios
eventuais por nascimento.

Vantagens:

Como vantagens dessa solugdo, destaca-se que o Pregdo Eletrbnico possibilita ampla
competitividade entre fornecedores, garantindo maior transparéncia, publicidade e isonomia no
certame.

Além disso, permite melhor controle dos precgos praticados no mercado, uma vez que a disputa
publica tende a resultar em valores mais vantajosos para a Administragéo.

A contratacdo por item amplia a participacao de fornecedores especializados em diferentes
segmentos do mercado, favorecendo a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Também permite a adequada observancia das exigéncias regulatérias
aplicaveis a determinados produtos, especialmente aqueles sujeitos a fiscalizagao sanitaria, sem
restringir indevidamente a participagado dos demais fornecedores.

Desvantagens:

Como desvantagem dessa alternativa, identifica-se que o processo licitatorio exige maior tempo
administrativo para tramitagao, incluindo fases internas de planejamento, publicagdo de edital,
analise de propostas e recursos, o que pode demandar maior prazo até a efetiva contratagao.

Solugao 02: Processo de Adesao a Ata de Registro de Pregos

A adesdo a Ata de Registro de Precgos é alternativa que permite aproveitar os resultados de
procedimento licitatério previamente realizado por outro ente publico, simplificando a aquisigao.

Nesse caso, a Administragao Municipal poderia aderir a ata ja existente, aproveitando condigdes
previamente estabelecidas, como pregos negociados e fornecedores ja contratados.
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Vantagens:

Entre as vantagens dessa solugéo, destaca-se a maior celeridade na contratagdo, uma vez que
dispensa a realizacao de novo certame e reduz etapas administrativas internas.

Além disso, os pregos ja negociados poderiam representar economicidade em determinados
cenarios.

Desvantagens:

Contudo, essa alternativa apresenta limitacdes relevantes.

A principal delas consiste na menor autonomia do Municipio quanto a definicao das
especificacoes técnicas dos produtos, uma vez que a ata aderida foi elaborada para atender as
necessidades de outro ente publico, podendo nao refletir integralmente as exigéncias especificas
da politica municipal de assisténcia social.

Ha ainda risco de incompatibilidade quanto a composigéo dos itens, qualidade dos produtos e
exigéncias regulatérias aplicaveis, especialmente considerando a necessidade de atendimento
as exigéncias sanitarias relacionadas aos produtos sujeitos a regulamentagdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

5.2 - Conclusdo Geral

Apos andlise das alternativas apresentadas, conclui-se que a solugao mais adequada para
atendimento da necessidade publica é a realizagdo de processo licitatério na modalidade Pregéo
Eletrbnico para aquisicdo de itens destinados a composi¢cdo de Kits Enxoval para Bebés,
considerando tratar-se de bens comuns cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de mercado.

Essa modalidade assegura ampla competitividade entre fornecedores, transparéncia no
processo de contratacido e maior controle dos pregos praticados no mercado, permitindo a
Administragdo Publica selecionar a proposta mais vantajosa para fornecimento dos itens

necessarios a composigao dos kits destinados as familias em situagao de vulnerabilidade social.

Dessa forma, a realizagdo de processo licitatorio préprio mostra-se a alternativa mais adequada,
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garantindo ampla competitividade entre fornecedores, observancia ao principio do parcelamento
previsto na Lei n® 14.133/2021, atendimento as exigéncias regulatodrias aplicaveis aos produtos e
fornecimento eficiente dos itens necessarios a composicdo dos Kits Enxoval para Bebés
destinados as familias em situagao de vulnerabilidade social do Municipio de Guaranésia/MG.

6 - Descrigao da solugao como um todo

6.1 - A contratagéo refere-se a Aquisicdo de itens para composigédo dos kits de enxoval para
bebés, em atendimento as familias em situacado de vulnerabilidade social, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

6.2 - As especificacbes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao
detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos do objeto da contratagdo, foram
definidos por este(s) setor(es) demandante(s), com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecuc¢ao do interesse publico, do qual esta identificado no final e aprova o presente
instrumento e seus anexos.

6.3 - Registre-se que, especificagao técnica do objeto, sera tratado em topico especifico deste
ETP (ltem 7) de modo que sua inclusédo aqui seria redundante.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item Descricdo Unid. Quant.

1 Fralda descartavel, formato anatdbmico com|Unidade 50
elasticos ajustaveis, barreiras antivazamento,
camada interna superabsorvente, materiais
ultra macios e respiraveis, tamanho P. 01
embalagem com 48 unidades.

2 Tesoura infantii para bebé&, com pontas|Unidade 50
arredondadas, apropriada para cuidados e
higiene do recém-nascido, em cores neutras;

3 Escova de cabelo infantil para bebé&, com|Unidade 50
cerdas supermacias, apropriada para cuidados
capilares do recém-nascido, em cores neutras;

4 Pente de cabelo infantil para bebé, com pontas|Unidade 50
arredondadas/protecéo, em cores neutras;
5 Cortador de wunhas infantii para bebé,|Unidade 50

apropriado para cuidados do recém-nascido,
em cores neutras;

6 TermOmetro digital corporal, apropriado para|Unidade 50
uso infantil/lbebé&, em cores neutras.

7 Pacote de lengos umedecidos recém nascidos|Pacote 50
com 192 toalhas.

8 Shampoo liquido de glicerina para bebé, 750|Unidade 100
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Item Descrigao Unid. Quant.

ml, hipoalergénico, 100% livre de alcool,
corantes e sulfatos.

com base vegetal e (glicerina vegetal,
dermatologicamente testado, livre de
parabenos e ingredientes de origem animal.

Sabonete bebé, 90 gramas cada, formulado|Unidade 150

7.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos

A estimativa da quantidade dos itens destinados a composi¢cao dos Kits Enxoval para
Bebés foi realizada com base na analise do numero de mulheres gestantes
acompanhadas pelo CRAS, bem como na estimativa de nascimentos decorrentes
dessas gestacgodes, considerando o publico atendido pelos servigos socioassistenciais do
Municipio de Guaranésia/MG.

Para a definigdo dos quantitativos, foram considerados os registros de atendimentos
realizados pela equipe técnica do CRAS, especialmente aqueles vinculados ao
acompanhamento familiar no ambito da Protegdo Social Basica e a concessao de
beneficios eventuais por nascimento, previstos na Lei Municipal n°® 2.663/2022.

Com base nesse levantamento, verificou-se uma média aproximada de gestantes
acompanhadas anualmente pela rede socioassistencial, o que permitiu projetar o
numero estimado de nascimentos durante o periodo de vigéncia da contratagao.

Considerando, ainda, a necessidade de garantir margem de seguranga para eventuais
variagbes no numero de nascimentos, bem como assegurar a continuidade do
atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade social, definiu-se o quantitativo
correspondente a composigéo de 50 (cinquenta) Kits Enxoval para Bebés, observando-
se a quantidade necessaria de cada item para composi¢cao dos beneficios concedidos.

Ressalta-se que a presente contratacéo decorre da necessidade de instauragédo de novo
procedimento licitatorio especifico, em razéo do fracasso do Lote 02 - Higiene Pessoal e
Cosmeéticos, integrante do Processo n°® 33/2026 - Pregédo Eletrbnico n® 17/2026,
mantendo-se, contudo, os quantitativos originalmente estimados para atendimento da
demanda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.
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A contratacdo sera realizada por item, em observancia ao principio do parcelamento
previsto no art. 40 da Lei n° 14.133/2021, considerando que os produtos objeto da
contratacdo constituem bens comuns divisiveis, passiveis de fornecimento
independente, sem prejuizo ao atendimento da necessidade publica.

Essa estimativa visa assegurar que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
disponha de quantidade suficiente dos itens necessarios a composicao dos Kits Enxoval
para Bebés, garantindo atendimento adequado e tempestivo as demandas do Municipio
e a efetividade da concessao dos beneficios eventuais as familias beneficiarias.

8 - Estimativa do Valor da Contratagao

8.1 - O valor estimado da contratagdo é de R$ 12.923,00 ( doze mil, novecentos e vinte e trés
reais )..

8.2 - O valor estimado da contratagéo foi elaborado seguindo as regras previstas no art. 23 da
Lei Federal n® 14.133/2021, acompanhados dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo
dos precos e para os respectivos calculos, os quais foram utilizados para elaboragdo do
orgamento estimativo.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Nos termos do §2° inciso Il e lll do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, a presente
contratacdo sera por ITENS visando o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
ampliacdo da competicdo com vistas a economicidade, considerando que o objeto é divisivel.

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Entendemos ndo haver para o objeto em questao a previsao de contratagéo correlata e
nem interdependente.

11 - Demonstragao da previsado da contratagdao no plano de contratagdes anual, quando
elaborado

11.1 - A A contratagdo pretendida esta alinhada com o Planejamento previsto para o atual
exercicio, porém, o Plano de Contratacbes Anual ainda encontra-se em fase de elaboracao,
pelo(a) Municipio de Guaranésia.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratagéo atingir os seguintes resultados:
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12.1.1 - Conforme disposto no art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, a presente
contratacdo visa aos seguintes resultados em termos de economicidade e melhor
aproveitamento de recursos:

12.1.1.1 - Economicidade: A aquisicdo dos itens destinados a composicao dos Kits
Enxoval para Bebés, por meio de contratacédo por item, propicia maior competitividade
entre fornecedores e possibilita a obtencdo de propostas mais vantajosas para a
Administragdo Publica, contribuindo para a utilizagéo eficiente dos recursos financeiros
destinados a politica publica de assisténcia social.

12.1.1.2 - Eficiéncia: A contratagdo por item permite que fornecedores especializados
participem do certame, ampliando a concorréncia e favorecendo o fornecimento
adequado dos produtos. Além disso, possibilita melhor gestdo das aquisigcdes,
assegurando o atendimento tempestivo das demandas relacionadas a concessao dos
beneficios eventuais por nascimento.

12.1.1.3 - Eficacia: A aquisicdo dos itens necessarios a composicdo dos Kits Enxoval
para Bebés assegura o atendimento adequado da necessidade publica, garantindo a
continuidade da concessdo dos beneficios eventuais as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, promovendo condi¢gdes minimas de cuidado, higiene, dignidade e
protegdo aos recém-nascidos, conforme previsto na legislagdo municipal e no Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS.

12.1.1.4 - Melhor aproveitamento de recursos: O parcelamento da contratagdo por item
permite a participacao de fornecedores com diferentes especialidades e possibilita a
observancia das exigéncias regulatérias aplicaveis a determinados produtos,
especialmente aqueles sujeitos a fiscalizagao sanitaria. Tal medida favorece o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, reduzindo
riscos de restricdo indevida a competitividade e contribuindo para a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

12.1.2 - Os resultados pretendidos servirdo como parametros para avaliagdo da
efetividade da contratagéo no relatério final, conforme determinacgéao legal.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - Conforme disposto no art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, a Administragédo

adotara previamente a celebragdo do contrato as seguintes providéncias:
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13.1.1 - Estrutura Organizacional e Processos: designagdao, por meio de Portaria, dos
responsaveis pelo acompanhamento da contratagdo, incluindo pregoeiro, equipe de apoio,
agente de contratagéo, gestor e fiscal do contrato, com atribuigbes definidas para assegurar o
regular acompanhamento da execug¢ao contratual e o cumprimento das condi¢cdes estabelecidas
no Termo de Referéncia.

13.1.2 - Recursos Materiais e Servigos: garantia da disponibilidade orgamentaria certificada para
aquisicao dos itens destinados a composicdo dos Kits Enxoval para Bebés, observando os
quantitativos previstos no processo licitatorio, de forma a assegurar a continuidade da concesséao
dos beneficios eventuais por nascimento as familias em situagao de vulnerabilidade social.

13.1.3 - Capacitagéo: orientagdo e capacitagdo dos servidores designados para gestdo e
fiscalizagao contratual, abordando procedimentos de recebimento, conferéncia, armazenamento
e controle dos produtos adquiridos, bem como as rotinas administrativas relacionadas a
concesséao dos beneficios eventuais previstos na politica municipal de assisténcia social.

13.2 - Os custos decorrentes das providéncias descritas foram considerados na analise que
determinou a escolha da solugao de contratacao.

Para o éxito da contratagdo, € fundamental observar as etapas administrativas previstas,
ajustando-as conforme os regulamentos aplicaveis e as especificidades do respectivo Termo de
Referéncia.

As etapas do processo incluem:

a) Elaboragado da minuta do edital;
b) Certificagao da disponibilidade orgamentaria;

c) Designagéao, por meio de Portaria, do pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao,
gestor e fiscal do contrato, conforme necessario;

d) Elaboragdo da minuta do contrato;
e) Encaminhamento do processo para analise juridica;

f) Analise da manifestagao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, por
meio dos ajustes eventualmente indicados;

g) Publicacao e divulgagao do edital e seus anexos;
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h) Respostas a pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdes, caso aplicavel,
i) Realizagdo do certame, com todas as suas etapas;

j) Assinatura e publicagao do contrato.

Essas etapas séo essenciais para garantir que a contratagdo seja conduzida de forma eficiente,
regular e transparente, assegurando que os produtos adquiridos atendam as especificagdes
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia e contribuam para a adequada composi¢ao dos
Kits Enxoval para Bebés destinados as familias beneficiarias da politica municipal de assisténcia
social.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Para que a contratada minimize os possiveis impactos ambientais, ela devera:

14.1.1 - Para que a contratada minimize os possiveis impactos ambientais decorrentes da
utilizagdo de materiais téxteis e embalagens, devera priorizar embalagens reciclaveis, reduzir
volume de plastico e utilizar tecidos hipoalergénicos e sustentaveis quando possivel.

15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] %(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente,
ao gerenciamento de riscos da futura contratagdo”. Cada elemento do ETP permite de certa
forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de
elaboragéo dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - Posto isso, no presente caso, por se tratar de contratacdo de baixa complexidade ja
conhecida da administracdo, em que os proprios elementos do ETP ja serviram ao
gerenciamento de risco, ndo havendo necessidade de elaboragdo do Mapa de risco na fase
preparatoria.

16 - Declaracgao de Viabilidade
16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagéao.

16.1.1 - Justificativa da Viabilidade

16.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a
contratacdo é viavel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e
forma de contratagdo, ndo se observando 6bices ao seu prosseguimento.
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Guaranésia, 29/05/2026.

Regina Aparecida Marques Pereira
Secretario(a) Municipal de Desenvolvimento Social

DESPACHO

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratacdo, em face das
justificativas técnica apresentadas.

Guaranésia, 29/05/2026

Joao Carlos Minchillo
Prefeito(a)
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