GUARANESIA

PREFEITURA DA CIDADE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Informacgdes Basicas

1.1 —Objeto: Contratacdo de servicos de tapa-buraco com concreto betuminoso usinado a
guente e pintura de ligacdo, com fornecimento de materiais, incluso usinagem, aplicagéo,
limpeza, requadro, compactacéo e preparo da base, e transporte do material demolido até
5,00 km, objetivando a recuperacdo de vias publicas do Municipio de Guaranésia-MG,
conforme solugéo definida neste estudo técnico preliminar.

2 - Descrigao da necessidade

2.1 - A necessidade da contratacdo decorre da demanda de realizar 0s servicos necessarios
para tapar os buracos existentes nas vias urbanas pavimentadas com CBUQ.

2.2 - A contratagdo é pertinente e necessaria para o atendimento dos objetivos institucionais do
6rgdo municipal, que incluem promover a seguranca, a mobilidade urbana e a adequada
manutencdo da infraestrutura viaria. A existéncia de buracos nas vias publicas compromete a
seguranga dos usuarios, dificulta o trafego e acelera a deterioragdo do pavimento. Dessa forma,
a execucdo dos servicos de tapa-buracos é necessédria para restabelecer as condicdes
adequadas de trafegabilidade, garantir maior seguranca a populacdo e preservar a malha viaria
do municipio.

2.3 - A relacé@o entre a demanda apresentada e a necessidade publica reside na manutencao
adequada das vias urbanas, visando garantir a seguranca dos usuarios, a fluidez do trafego e a
preservacdo do patriménio publico, uma vez que a deterioracdo do pavimento compromete a
mobilidade urbana e eleva os riscos de acidente.

3 - Area(s) requisitante(s)

3.1 - Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo
4 - Descricdo dos Requisitos da Contratagao
4.1 - Da natureza dos servi¢os

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em
servicos comuns nos termos da Lei n° 14.133/2021, cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais de mercado, devendo, portanto, ser licitado por meio de Pregéo,
preferencialmente na forma Eletrénica.

4.2 - Duracdo inicial do contrato de prestacao de servi¢cos de natureza ndo continuada:

4.2.1- O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 12 meses, contados da data de
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assinatura do contrato, na forma do art. 105 da Lei 14.133/21.

4.2.2 - O prazo de vigéncia podera ser prorrogado na forma do art. 111 da Lei Federal
14.133/2021, desde que presente 0s requistos legais.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:
4.3.1.1 - Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021,
na Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e demais legislagbes
especificas, adotando ainda, na execucdo do objeto contratual, praticas de
racionalizacdo no uso de materiais e servicos quando cabivel, com destaque:
a) utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizaveis ou
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencdo, conforme
determina o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);
d) reducdo de residuos, reaproveitamento e destinacdo adequada dos
materiais reciclaveis;
¢) utilizacdo de equipamentos com baixo consumo energético, de agua e
baixa emisséao de ruido;
d) observacédo das normas do INMETRO;
e) racionalizacdo do uso de substancias potencialmente téxicas/poluentes;
f) fornecer e fiscalizar o uso de todos 0s equipamentos de protegdo
individual (EPI) para os seus empregados e equipamentos de protecao
coletiva (EPC) necessarios, de acordo com as normas da ABNT e Portaria
n° 3.214/78 do Ministério do Trabalho.

5 - Levantamento de Mercado

5.1 - ApGs levantamento identificamos outras possiveis solu¢gdes no mercado para o problema
apresentado, conforme abaixo:

SOLUCOES

OBJETO: Contratacdo de servicos de tapa-buraco com concreto betuminoso usinado a
gquente e pintura de ligacdo, com fornecimento de materiais, incluso usinagem,
aplicacédo, limpeza, requadro, compactacao e preparo da base, e transporte do material
demolido até 5,00 km, objetivando a recuperacéo de vias publicas do Municipio de
Guaranésia-MG.

1 | Execucdao dos servigos com méo de obra propria.

Contratacdo de empresa para execucao dos servi¢cos através de processo licitatério.

2

- Solucdo 01: Execucdo com méao de obra propria:
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- Vantagens:

A execucdo dos servicos de tapa-buracos com mao de obra prépria pode apresentar como
vantagem a resposta rapida a demandas pontuais e emergenciais, além do controle direto das
equipes pelo municipio. No entanto, essa modalidade é mais adequada para intervencdes de
pequena escala, uma vez que depende da disponibilidade limitada de servidores,
equipamentos e insumos, 0 que pode comprometer a continuidade, a produtividade e a

qualidade dos servicos quando a demanda é elevada.

- Desvantagens:

As desvantagens da execucdo com mao de obra prépria tornam-se mais evidentes diante da
necessidade de manutencdo constante de equipamentos, da limitagdo da capacidade operacional
e da auséncia de especializacdo continua, fatores que tendem a elevar os custos indiretos e
reduzir a eficiéncia. Ainda que exista a possibilidade de realizac@o de concurso publico para suprir
a falta de méo de obra no quadro da prefeitura, tal alternativa mostra-se inviavel, uma vez que os
servicos de tapa-buracos possuem carater eventual e sazonal, ndo justificando a ampliagdo
permanente do quadro de servidores. Além disso, a sobrecarga das equipes municipais pode

comprometer o desempenho de outras atividades essenciais da administragao.

- Solucdo 02: Contratacdo de empresa mediante processo licitatério

- Vantagens:

A execucdo dos servicos de tapa-buracos mediante processo licitatério apresenta
vantagens significativas, como a contratacdo de empresas especializadas, com maior
capacidade técnica, mao de obra qualificada e equipamentos adequados. A
competitividade do certame contribui para a obtencéo de propostas mais vantajosas, maior
previsibilidade de custos e melhor planejamento da execucdo, assegurando maior

eficiéncia e qualidade na prestacéo dos servicos.

- Desvantagens:

As desvantagens da execugdo via licitagdo restringem-se, em geral, ao prazo
necessario para a formalizacdo do contrato e a necessidade de fiscalizacdo da execucéo.
Todavia, tais aspectos sdo inerentes a boa gestdo publica e sdo amplamente
compensados pelos ganhos em escala, qualidade, controle e economicidade, 0 que
reforca a licitagdo como a alternativa mais adequada para o atendimento continuo e

planejado da demanda municipal.
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5.2. Concluséo Geral

ApOs andlise das alternativas apresentadas, conclui-se que a contratacdo dos servigos de
tapa-buraco mostra-se necessaria diante da presenca de buracos nas vias publicas, que
comprometem a seguranga, a mobilidade urbana e a durabilidade do pavimento. As avaliagbes
realizadas demonstram que a execuc¢do dos servicos é essencial para a restauracdo das
condicbes adequadas de trafegabilidade e para a preservacdo da infraestrutura viaria do
municipio. Considerando as opg¢fes analisadas, verifica-se que a contratacdo de empresa
especializada por meio de processo licitatorio apresenta-se como a solugcdo mais eficiente e
vantajosa, por proporcionar maior capacidade operacional, especializacdo técnica, melhor
planejamento, economicidade e seguranca juridica. Dessa forma, a adocdo do processo
licitatério atende de maneira mais adequada ao interesse publico, garantindo resultados
efetivos, reducgéo de riscos, melhoria da mobilidade e maior qualidade de vida a populacao.

6 - Descri¢cdo da solugdo como um todo

6.1. A contratacdo refere-se ao servico de tapa-buraco com CBUQ, servico esse que envolve a
execucdo de etapas essenciais para garantir a durabilidade e a qualidade do reparo.
Primeiramente, realiza-se o requadro da area danificada com cortadora de asfalto (serra clipper) e a
limpeza da vala com soprador ou vassouras mecanicas para remover detritos e poeira. Em seguida,
caso necessario, a base é recomposta e compactada com compactador de percussdo ou placa
vibratéria para garantir um suporte adequado ao novo revestimento. Apés essa preparacao, aplica-
se a pintura de ligagcdo com emulséo asfaltica utilizando regador manual ou caminh&o espargidor,
fundamental para a aderéncia do CBUQ ao pavimento existente. O concreto betuminoso usinado a
guente é entdo distribuido na vala, podendo ser espalhado manualmente com enxadas, pas e
carrinho de mé&o, ou mecanicamente com caminh&o térmico. Por fim, realiza-se a compactacgéo final
com rolo vibratério e/ou rolo pneumatico quando a area a ser compactada for maior ou igual a 1,00
m2, e com placa vibratéria quando a area for menor que 1,00 m?, para garantir a estabilidade e a
durabilidade do pavimento reparado. O material recortado devera ser transportado pela empresa
contratada para um local indicado pela administragdo, com distancia de até 5,00 km, conforme
condic¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

6.2 - As especificacbes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao
detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos dos servicos objeto da contratacao,
foram definidos por este setor demandante, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucéo do interesse publico, do qual esté identificado no final e aprova o presente
instrumento e seus anexos.

6.3 - Registre-se que, especificacdo técnica do objeto, sera tratado em tdpico especifico deste
ETP (item 07) de modo que sua inclusdo aqui seria redundante.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

ltem Descricéo Unid. Quant.

001 Contratacdo de empresa para execucdo de|tonelada 1.081
servicos de tapa-buraco com concreto
betuminoso usinado a quente e pintura de
ligacdo, com fornecimento de materiais, incluso
usinagem, aplicacdo, limpeza, requadro,
compactacdo e preparo da base, e transporte
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do material demolido até 5,00km, objetivando a
recuperagdo de vias publicas do Municipio de
Guaranésia-MG

7.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos

7.1.1- O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base no histérico dos servigcos
realizados nos ultimos 01 (um) ano.

8 - Estimativa do Valor da Contratacao

8.1 - O valor estimado da contratacdo é de R$ 1.019.739,73 (um milhdo dezenove mil e
setecentos e trinta e nove reais e setenta e trés centavos).

8.2 - O valor estimado da contratacéo foi elaborado seguindo as regras previstas no art. 23 da
Lei Federal n® 14.133/2021, acompanhados dos precos unitarios referenciais, das memérias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos precos e para os respectivos calculos, os quais foram utilizados para elaboracdo do
orcamento estimativo.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou n&do da Solucéo

9.1 - Nos termos do 82°, inciso Il e lll do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, a presente
contratacdo sera subdividida em tantas parcelas quanto necessario para o aproveitamento das
peculiaridades do mercado local, ampliacdo da competicdo com vistas a economicidade.

9.1.1 - Neste sentido, haverd o parcelamento da solucéo e, portanto, a contratacdo sera por
ITENS, considerando que o objeto é divisivel.

10 - Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Contratacdes correlatas sdo aguelas que guardam relacdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que ndo precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestacdo do objeto principal. Ja as contratacGes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal
para sua completa prestacéo.

10.2 - Entendemos ndo haver para o objeto em questdo a previsdo de contratacdo correlata e
nem interdependente.

11 - Demonstracdo da previséo da contratacao no plano de contratacfes anual, quando
elaborado

11.1 - A contratacdo pretendida esta alinhada com o Planejamento previsto para o atual
exercicio, porém, o Plano de Contratacdes Anual ainda encontra-se em fase de elaboracéo pelo
Municipio de Guaranésia/MG.
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12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratacao atingir os seguintes resultados:

12.1.1 Conforme o art. 18, § 1° inciso IX, da Lei 14.133/2021, a contratacdo dos
servicos de tapa buraco por meio de processo licitatério visa assegurar
economicidade, a partir da competitividade entre os licitantes e da obtengéo de precos
compativeis com o mercado, garantindo o uso racional dos recursos financeiros. Além
disso, permite o melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais do
municipio, direcionando as equipes proprias para atividades de planejamento e
fiscalizacdo, enquanto a empresa contratada executa os servicos com maior eficiéncia,
produtividade e qualidade.

12.1.2 Os resultados pretendidos incluem a mitigacdo de riscos operacionais e a
otimizacdo do uso dos recursos publicos mediante a contratacdo especializada e
temporaria, e o atendimento pleno da necessidade publica de proporcionar vias
urbanas com condi¢des adequadas de trafegabilidade, garantindo seguranga e conforto
a populacdo. Dessa forma, a contratacdo contribui para o fortalecimento do vinculo
comunitario e para a eficiéncia na execucdo das atividades comemorativas, em
consonancia com os objetivos institucionais do érgao municipal.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - Foram identificadas as seguintes providéncias a serem adotadas pela administracdo
previamente a celebracao do contrato:

A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo de Guaranésia/MG devera designar os
responsaveis pelo acompanhamento da contratacéo.

A missdo dos responsaveis sera assegurar o cumprimento integral dos termos
estabelecidos no contrato, garantindo que todas as etapas de produgdo e execucao do
objeto sejam realizadas conforme o cronograma aprovado.

Para o éxito da contratacdo, é fundamental observar as etapas administrativas previstas,
ajustando-as conforme os regulamentos aplicaveis e as especificidades do respectivo
Termo de Referéncia.

As etapas do processo incluem:

a) Elaboracao da minuta do edital;

b) Certificacao da disponibilidade orcamentaria;

c) Designacdo, por meio de Portaria, do pregoeiro, equipe de apoio e agente de
contratagdo, conforme necessario;

d) Elaboracdo da minuta do contrato;

e) Encaminhamento do processo para andlise juridica;

f) Andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, por meio de Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) Publicacéo e divulgacdo do edital e seus anexos;
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h) Respostas a pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdes, caso aplicavel,
i) Realizacdo do certame, com todas as suas etapas;
j) Assinatura e publicag&o do contrato.

Essas etapas sao essenciais para garantir que a contratacdo seja conduzida de forma
eficiente, regular e transparente, assegurando que 0s servi¢cos contratados atendam aos
requisitos técnicos e artisticos de qualidade, coeréncia estética e efetividade cultural.

14 - Possiveis Impactos Ambientais
14.1. Para que a contratada minimize os possiveis impactos ambientais, ela devera:

14.1.1 - Para que a contratada minimize os possiveis impactos ambientais decorrentes
da utilizacdo de materiais, equipamentos e da execucdo dos servigos, deverdo ser
adotadas medidas que assegurem a correta destinacdo dos residuos gerados, como
material fresado, sobras de asfalto e embalagens, encaminhando-os a locais
devidamente licenciados. Deverdo também ser adotados procedimentos para o controle
de poeira e particulas, a prevencdo de derramamentos de 6leo, combustiveis e outros
contaminantes, a manutencdo adequada dos equipamentos para reducdo de emissdes
e ruidos, bem como o planejamento da execu¢do dos servicos de forma a minimizar
interferéncias no trafego e no entorno. A orientagédo e o treinamento dos trabalhadores
guanto as boas praticas ambientais e ao cumprimento da legislacdo vigente também
deverdo ser observados.

15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCUJ[1] “(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente,
ao gerenciamento de riscos da futura contratagdo”. Cada elemento do ETP permite de certa
forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de

elaboracédo dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - No entanto, no presente caso, foram identificados riscos relevantes que devem ser
abordados de forma separada, sendo necessério elaborar o Mapa de Risco.

16 - Declaracéo de Viabilidade
16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagao.
16.1.1 - Justificativa da Viabilidade
16.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a
contratacédo é viavel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e

forma de contratacdo, ndo se observando 6bices ao seu prosseguimento.

Guaranésia/MG, 06/01/2026.

Lara Marcelino Madeira

Secretario(a) Municipal de Obras e Urbanismo
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