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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Indicagao do objeto que se pretende contratar

1.1 - Contratacédo de servicos de assessoria técnica, a serem prestados por pessoa fisica ou
juridica, com foco na adequagao normativa, organizagao e fortalecimento da gestdo do Sistema
Unico da Assisténcia Social - SUAS, dos fundos municipais e dos conselhos vinculados & politica
de assisténcia social do Municipio de Guaranésia/MG, conforme solugao definida neste estudo
técnico preliminar.

2 - Descrigdo da necessidade

21 - A necessidade da contratacdo decorre da demanda da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social para garantir a adequagéao, organizagao e fortalecimento da gestédo da
politica de assisténcia social no Municipio de Guaranésia/MG, especialmente no que se refere a
estrutura normativa e operacional do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, dos fundos
municipais e dos conselhos vinculados.

2.2 - A contratagao é pertinente e necessaria para assegurar a elaboragéo, revisido e atualizagéo
de instrumentos legais e normativos essenciais ao adequado funcionamento da politica de
assisténcia social, incluindo leis, decretos, resolu¢des e regimentos internos, de modo a garantir
conformidade com a legislagao vigente e as diretrizes do SUAS.

2.3 - A relacao entre a demanda apresentada e a necessidade publica reside na melhoria da
organizagao administrativa, na regularidade da gestdo dos recursos publicos e no fortalecimento
dos mecanismos de controle social, evitando fragilidades decorrentes da inexisténcia ou
desatualizacao dos instrumentos normativos.

3 - Area(s) requisitante(s)
3.1 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
4 - Descrigao dos Requisitos da Contratagao

4.1 - Da natureza dos servigos

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em
servicos comuns nos termos da Lei n® 14.133/2021, cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcoes
usuais de mercado, devendo, portanto, ser licitado por meio do Pregao,
preferencialmente na forma Eletrénica.
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4.2 - Duragao inicial do contrato de prestacao de servigos de natureza nao continuada:

4.2.1 - O prazo de vigéncia da contratacao sera 12 ( doze ) meses, contados da data de
assinatura do contrato, na forma do art. 105 da Lei 14.133/21.

4.2.2 - O prazo de vigéncia podera ser prorrogado na forma do art. 111 da Lei Federal
14.133/2021, desde que presente os requistos legais.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

4.3.1.1 - Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021,
na Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e demais legislacdes
especificas, adotando ainda, na execugao do objeto contratual, praticas de
racionalizagdo no uso de materiais e servigos quando cabivel, com destaque:

a) utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizaveis ou
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutengao, conforme
determina o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

d) reducdo de residuos, reaproveitamento e destinagdo adequada dos
materiais reciclaveis;

c) utilizagao de equipamentos com baixo consumo energético, de agua e
baixa emisséo de ruido;

d) observacao das normas do INMETRO;

e) racionalizagao do uso de substancias potencialmente téxicas/poluentes;
f) fornecer e fiscalizar o uso de todos os equipamentos de protecéo
individual (EPI) para os seus empregados e equipamentos de protegao
coletiva (EPC) necessarios, de acordo com as normas da ABNT e Portaria
n°® 3.214/78 do Ministério do Trabalho.

g) A contratada devera conduzir suas atividades em conformidade com a
legislagdo ambiental vigente, promovendo praticas que visem a prevencgéo de
impactos ambientais e a utilizagdo responsavel dos recursos naturais.

h) Considerando a natureza do objeto, a prestagao dos servigos devera priorizar,
sempre que possivel, a utilizagdo de meios digitais para a elaboragéo, envio e
armazenamento de documentos, visando a reduc¢do do consumo de papel e de
outros insumos fisicos.

i) Devera ser incentivado o uso de tecnologias que reduzam a necessidade de
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deslocamentos, como reunides virtuais, sempre que compativel com a execugao
do objeto, contribuindo para a diminuigdo da emissao de poluentes.

j) A contratada devera adotar boas praticas de sustentabilidade em suas rotinas
administrativas, promovendo o uso racional de energia, agua e demais recursos
naturais.

5 - Levantamento de Mercado

Apods levantamento, foram identificadas possiveis solugbes disponiveis no mercado para o
problema apresentado, conforme abaixo:

1 - Processo Licitatério para contratagao de servigos de assessoria técnica

Processo licitatério para contratagao de servigos de assessoria técnica, a serem prestados por
pessoa fisica ou juridica, por meio de Pregdo Eletrénico, com definicdo objetiva das
especificagcdes técnicas, entregas e condigbes de execugao, permitindo ampla competitividade
entre os participantes e julgamento pelo menor prego por item, conforme as necessidades da
Administracao.

2 - Processo de Adeséao a Ata de Registro de Pregos

Processo de adesdo a Ata de Registro de Pregos para contratacdo de servigos similares de
assessoria técnica, por meio de adesdo a ata vigente de outro ente publico, aproveitando
condi¢des previamente estabelecidas, desde que comprovada a vantajosidade e compatibilidade
com as especificagdes técnicas exigidas pelo Municipio.

Solugao 01: Processo Licitatério

O processo licitatorio € um método tradicional que envolve a concorréncia publica para a
contratacdo de servicos. No contexto da atual situacéo, a primeira alternativa analisada consiste
na abertura de processo licitatério proprio pelo Municipio de Guaranésia/MG, por meio de
Pregao Eletrbnico, para contratacdo de servigos de assessoria técnica, a serem prestados por
pessoa fisica ou juridica, conforme especificagbes definidas pela Administragdo. Tal solugao
mostra-se compativel com a Lei n°® 14.133/2021 e com as praticas administrativas adotadas pela
Administragdo Publica Municipal.
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Vantagens

Como vantagens dessa solugdo, destaca-se que o Pregdo Eletrbnico possibilita ampla
competitividade entre os participantes, garantindo maior transparéncia, publicidade e isonomia
no certame. Além disso, permite melhor controle dos pregos praticados no mercado, uma vez
que a disputa publica tende a resultar em valores mais vantajosos para a Administrago.

A contratacdo por meio de Pregdo Eletrbnico assegura ampla competitividade, maior
transparéncia e controle dos precos praticados no mercado, permitindo a Administracao obter
proposta mais vantajosa e garantir a adequada execugdo dos servigos necessarios ao
fortalecimento da gestdo das politicas publicas vinculadas a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

Desvantagens

Como desvantagem dessa alternativa, identifica-se que o processo licitatorio exige maior tempo
administrativo para tramitagao, incluindo fases internas de planejamento, publicagdo de edital,
analise de propostas e recursos, o que pode demandar mais prazo até a efetiva contratagao.

Solugao 02: Processo de Adesao a Ata de Registro de Pregos

A adesdo a Ata de Registro de Precos é uma alternativa que permite aproveitar os resultados de
um processo licitatério anterior, simplificando a contratagdo. Neste caso, a Administragao
Municipal podera aderir a uma ata ja existente, aproveitando as condi¢bes estabelecidas, como
pregos previamente negociados e fornecedores habilitados.

Vantagens

Entre as vantagens dessa solugéo, destaca-se a celeridade na contratagdo, uma vez que
dispensa a realizagdo de novo certame e reduz etapas administrativas internas. Além disso, os
pregos ja teriam sido previamente negociados e testados no mercado, podendo representar
economicidade em alguns casos.

Desvantagens
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Contudo, essa alternativa apresenta desvantagens relevantes. A principal delas € a menor
autonomia do Municipio sobre as especificagdes dos servicos, uma vez que a Ata aderida foi
elaborada para atender as necessidades de outro ente publico, podendo nao refletir exatamente
as caracteristicas exigidas pelas politicas publicas vinculadas a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social de Guaranésia/MG. Ha também o risco de inadequacdo as demandas
locais, especialmente no que se refere a definigdo das entregas, metodologia de execugao e
abrangéncia dos servigos de assessoria técnica.

5.2 - Concluséo Geral

Apos anadlise das alternativas apresentadas, conclui-se que a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica é a realizagao de processo licitatério na modalidade Pregao
Eletrbnico para contratacdo de servicos de assessoria técnica, a serem prestados por pessoa
fisica ou juridica, considerando tratar-se de servico comum cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

Essa modalidade assegura ampla competitividade entre os participantes, transparéncia no
processo de contratacdo e maior controle dos pregos praticados no mercado, permitindo a
Administracdo Publica selecionar a proposta mais vantajosa para a execugdo dos servigos
necessarios a adequagao normativa, organizacdo administrativa e fortalecimento da gestao das
politicas publicas vinculadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Dessa forma, a realizagao de processo licitatério proprio mostra-se a alternativa mais apropriada,
garantindo a adequada definicdo das entregas, a qualidade dos servicos prestados e o
atendimento eficiente as demandas do Municipio de Guaranésia/MG.

6 - Descrigado da solugdo como um todo

6.1 - A contratacdo refere-se a Contratacdo de servicos de assessoria técnica, a serem
prestados por pessoa fisica ou juridica, com foco na adequagédo normativa, organizagdo e
fortalecimento da gestao do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, dos fundos municipais
e dos conselhos vinculados a politica de assisténcia social do Municipio de Guaranésia/MG,
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

6.2 - As especificagbes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao
detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos dos servigos objeto da contratagéo,
foram definidos por este setor demandante, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucgao do interesse publico, do qual esta identificado no final e aprova o presente
instrumento e seus anexos.

6.3 - Registre-se que, especificagao técnica do objeto, sera tratado em topico especifico deste
ETP (item 07) de modo que sua inclusao aqui seria redundante.
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7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item

Descrigao Unid. Quant.

Prestacdo de servicos de assessoria técnicalServigo 01 (um)
especializada para diagndstico, adequacéo
normativa, organizacdo administrativa e
fortalecimento da gestdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS, dos fundos
municipais, dos conselhos vinculados e das
demais politicas publicas correlatas
contempladas nesta contratacéo.

7.1.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos

7.1.1 - A estimativa do quantitativo do servico foi realizada com base na analise da
necessidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social quanto a adequacéao
normativa, organizacéo e fortalecimento da gestdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social - SUAS, bem como dos fundos municipais e dos conselhos vinculados,
considerando a estrutura administrativa existente e as demandas identificadas no ambito
da politica de assisténcia social no Municipio de Guaranésia/MG.

Para a definicdo do quantitativo, foram considerados os levantamentos realizados pela
equipe técnica da Secretaria, especialmente quanto a necessidade de revisdo e
elaboracéao de instrumentos legais e normativos, assessoramento técnico aos conselhos
municipais, organizagao dos fundos e aprimoramento dos processos administrativos
relacionados a gestao da politica de assisténcia social.

Com base nesse levantamento, verificou-se a necessidade de contratagdo de solugao
integrada que contemple o conjunto das atividades técnicas necessarias a regularizagao
e ao fortalecimento da gestdo, ndo sendo possivel a fragmentagdo do objeto sem
prejuizo a sua efetividade.

Considerando ainda a necessidade de garantir a adequada execugao dos servigos, bem
como assegurar o atendimento integral das demandas identificadas, definiu-se a
contratagdo de 01 (um) servico de assessoria técnica, a ser executado durante o
periodo de vigéncia contratual.
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Essa estimativa visa assegurar que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
disponha de suporte técnico adequado para promover a organizagao normativa, o
fortalecimento institucional e a melhoria da gestdo da politica de assisténcia social no
municipio, garantindo maior eficiéncia na execugcao das agdes e no atendimento as
demandas existentes.

8 - Estimativa do Valor da Contratagao

8.1 - O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 49.800,00(quarenta e nove mil e oitocentos
reais)..

8.2 - O valor estimado da contratacao foi elaborado seguindo as regras previstas no art. 23 da
Lei Federal n° 14.133/2021, acompanhados dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos pregcos e para os respectivos calculos, os quais foram utilizados para elaboragdo do
orgamento estimativo.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

9.1 - Considerando as caracteristicas do objeto e observando o disposto no art. 40 da Lei
Federal n° 14.133/2021, conclui-se pela inviabilidade técnica e operacional do parcelamento da
solugao, tendo em vista tratar-se de prestagdo de servigos de assessoria técnica de natureza
integrada, cujas atividades sdo complementares e interdependentes, configurando uma unica
solugao para atendimento da necessidade administrativa.

9.2 - O desmembramento do objeto foi descartado por inviabilidade técnica e operacional, bem
como por medida de seguranga juridica, uma vez que a contratacdo de mais de um prestador de
servicos poderia comprometer a uniformidade dos produtos técnicos a serem elaborados, a
coeréncia das solugdes normativas e administrativas propostas, a integracao entre as atividades
previstas e a adequada responsabilizagao pela execugao do objeto.

9.3 - Ademais, a divisdo da solugao dificultaria a definicdo de responsabilidades em caso de
falhas na execugéo, podendo gerar retrabalho, inconsisténcias entre os produtos elaborados e
comprometer a adocao das providéncias cabiveis pela Administracao.

9.4 - Dessa forma, conclui-se que a execugao dos servigos devera ocorrer de forma integrada,
garantindo a padronizagdo dos documentos produzidos, a compatibilidade entre os instrumentos
normativos elaborados e o adequado atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes
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10.1 - Contratag6es correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestagdo do servico, mas que nao precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestagdo do objeto principal. Ja as contratagoes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal
para sua completa prestacao.

10.2 - 10.2 - Entendemos ndo haver para o objeto em questdo a previsdo de contratagdo
correlata e nem interdependente, considerando que a prestagdo dos servigos de assessoria
técnica sera realizada de forma autbnoma, ndo dependendo de outras contratacbes para sua
adequada execugao.

11 - Demonstragao da previsao da contratagdo no plano de contratagdées anual, quando
elaborado

11.1 - A presente contratacao nao consta em Plano de Contratagdes Anual, tendo em vista que o
Municipio de Guaranésia/MG ainda nao instituiu formalmente referido instrumento de
planejamento. Ressalta-se que a auséncia do Plano de Contratacdes Anual ndo impede a
realizacdo da presente contratacéo, observadas as disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021 e
a efetiva necessidade administrativa devidamente demonstrada neste Estudo Técnico Preliminar.
Registra-se, ainda, que o Plano de Contratagbes Anual encontra-se em fase de elaboragéo, com
vistas ao atendimento das disposi¢des contidas no art. 12, inciso VIl e §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como ao aperfeigoamento do planejamento das contratagdes publicas e da
gestao orgcamentaria, pelo(a) Municipio de Guaranésia.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratagdo atingir os seguintes resultados:

12.1.1 - Conforme disposto no art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, a presente
contratagdo visa aos seguintes resultados em termos de economicidade e melhor
aproveitamento de recursos:

12.1.1.1 - Economicidade: A contratacdo de servicos de assessoria técnica para
elaboracéo e atualizagdo de instrumentos normativos propicia melhor aproveitamento
dos recursos financeiros, ao evitar retrabalhos, inconsisténcias legais e possiveis falhas
na gestdo, reduzindo custos futuros decorrentes de inadequagbes administrativas e
normativas.

12.1.1.2 - Eficiéncia: A padronizagdo e organizagdo dos instrumentos legais e
administrativos possibilitam maior clareza nos fluxos internos, melhor organizagéo dos
processos e maior agilidade na execug¢ado das agdes da politica de assisténcia social.
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12.1.1.3 - Eficacia: A elaboragdo e atualizagdo de leis, decretos, resolugdes e
regimentos internos asseguram o atendimento da necessidade publica, promovendo a
regularizagdo normativa, o fortalecimento institucional e a adequada estruturagéo da
gestdo do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS no municipio.

12.1.1.4 - Melhor aproveitamento de recursos: A organizagdo normativa e administrativa
possibilita melhor utilizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
evitando retrabalhos e promovendo maior racionalidade na execugao das atividades da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

12.1.2 - Os resultados pretendidos servirdo como parametros para avaliagdo da
efetividade da contratagdo no relatério final, conforme determinagéao legal.

13 - Providéncias a serem Adotadas

Conforme disposto no art. 18, §1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo adotara
previamente a celebragcéo do contrato as seguintes providéncias:

13.1.1 - Estrutura Organizacional e Processos: designagao, por meio de Portaria, dos
responsaveis pelo acompanhamento da contratagdo, incluindo pregoeiro, equipe de
apoio e agente de contratagdo, com atribuicbes claras para assegurar o cumprimento
integral dos termos contratuais, 0 acompanhamento da execugdo dos servicos € o
controle das entregas previstas no cronograma estabelecido.

13.1.2 - Recursos Materiais e Servigos: garantia da disponibilidade orgamentaria
certificada para a contratacdo dos servigos de assessoria técnica, assegurando os
recursos necessarios a execugao integral do objeto, conforme especificagbes previstas
no Termo de Referéncia.

13.1.3 - Capacitacdo: capacitacao dos servidores designados para gestao e fiscalizagédo
contratual, abordando técnicas especificas para acompanhamento da execugao dos
servigos, analise dos produtos técnicos entregues e verificagdo do cumprimento das
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

13.2 - Os custos decorrentes das providéncias descritas foram considerados na analise
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que determinou a escolha da solug&o de contratagéo.

13.3 - Para o éxito da contratacdo, € fundamental observar as etapas administrativas
previstas, ajustando-as conforme os regulamentos aplicaveis e as especificidades do
respectivo Termo de Referéncia.

As etapas do processo incluem:

a) Elaboragdo da minuta do edital;
b) Certificagao da disponibilidade orgamentaria;

c) Designagado, por meio de Portaria, do pregoeiro, equipe de apoio e agente de
contratacdo, conforme necessario;

d) Elaboragédo da minuta do contrato;
e) Encaminhamento do processo para analise juridica;

f) Analise da manifestagéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, por meio de Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) Publicacao e divulgagao do edital e seus anexos;
h) Respostas a pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdes, caso aplicavel,
i) Realizagao do certame, com todas as suas etapas;

j) Assinatura e publicagédo do contrato.

Essas etapas sdo essenciais para garantir que a contratagdo seja conduzida de forma
eficiente, regular e transparente, assegurando que os servigos prestados atendam aos
requisitos técnicos de qualidade, conformidade normativa e efetividade na gestdo da
politica de assisténcia social.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - Para que a contratada minimize os possiveis impactos ambientais, devera observar as
seguintes diretrizes:
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14.1.1 - Utilizar, sempre que possivel, meios digitais para elaboragdo, tramitacdo e
armazenamento de documentos, reduzindo o consumo de papel e outros insumos fisicos;

14.1.2 - Promover o uso racional de recursos naturais, especialmente energia elétrica e agua,
durante a execucgao das atividades;

14.1.3 - Reduzir a geragao de residuos administrativos, adotando praticas de digitalizagdo de
documentos e evitando impressdes desnecessarias;

14.1.4 - Realizar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos eventualmente gerados,
observando a separagao de materiais reciclaveis e nao reciclaveis, conforme a legislagédo
vigente;

14.1.5 - Priorizar a utilizacdo de equipamentos e tecnologias que contribuam para a redugéo do
consumo energético e dos impactos ambientais;

14.1.6 - Incentivar praticas organizacionais voltadas a sustentabilidade, promovendo a
conscientizagdo quanto ao uso responsavel dos recursos no ambiente de trabalho;

14.1.7 - Evitar deslocamentos desnecessarios, priorizando, sempre que possivel, a realizagao de
reunides e atividades de forma remota, contribuindo para a redugao da emissao de poluentes;

14.1.8 - Adotar boas praticas de organizagdo e uso dos espagos publicos eventualmente
utilizados, contribuindo para a conservacdo dos ambientes e para a redugdao de impactos
ambientais.

15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] %(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente,
ao gerenciamento de riscos da futura contratagdo”. Cada elemento do ETP permite de certa
forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de
elaboracdo dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - Posto isso, no presente caso, por se tratar de contratagdo de baixa complexidade ja
conhecida da administracdo, em que os proprios elementos do ETP ja serviram ao
gerenciamento de risco, ndo havendo necessidade de elaboragdo do Mapa de risco na fase
preparatoria.

16 - Declaragao de Viabilidade
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16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagéao.

16.1.1 - Justificativa da Viabilidade
Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a contratagcéo é

viavel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e forma de
contratac&o, ndo se observando obices ao seu prosseguimento.

Guaranésia, 28/04/2026.

Regina Aparecida Marques Pereira
Secretario(a) Municipal de Desenvolvimento Social

DESPACHO

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratagao, em face das
justificativas técnica apresentadas.

Guaranésia, 28/04/2026.

Joao Carlos Minchillo
Prefeito(a)
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