pregao@jacutinga.mg.gov.br

De: Contigo alimentos <contigoalimentos@gmail.com>

Enviado em: terca-feira, 14 de outubro de 2025 17:38

Para: pregao@jacutinga.mg.gov.br

Assunto: impugnacao do pregéao eletronico PE/88/2025 E PROCESSO/151/2025
Anexos: IMPUGNACAO EDITAL - PREGAO 88.2025 ASS.pdf

Boa tarde.

Segue em anexo a impugnacado do pregdo eletronico PE/88/2025 E PROCESSO/151/2025 referente ao géneros
alimenticios merenda escolar.
Por favor confirme o recebimento.

Desde de ja agradeco a sua atencdo e compreensao...

Att.
Ricardo.
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AO ILUSTRISSIMO (A) SR. (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACUTINGA ESTADO DE MINAS GERAIS.

PREGAO ELETRONICO N° 88/2025
PROCESSO N° 151/2025

A empresa CONTIGO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA — EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita ao
CNPJ sob 0 n°®09.183.734/0001-28, estabelecida na Rua Modesto Favero, n°
33, Séo Jose do Rio Pardo — SP, neste ato representada por seu socio e
administrador LOURENCO SNIDARCIS BERTI, CPF n° 382.363.318-06 e
RG n. 445481821 SSSP/SP, vem respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, tempestivamente, e com supedaneo fundamento no art. 164 e
seguintes da Lei n° 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL, pregéo eletrénico
em testilha, pelos seguintes fatos e fundamentos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, 81°, da Lei n® 14.133/2021,
a presente representacdo € tempestiva, porquanto apresentada dentro do
prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da data da ciéncia da sessdo, reagendada
para o dia 17/10/2025 conforme errata de adequacao, ad cautelam.

Il. DOS FATOS

O processo licitatério em comento pauta-se na
modalidade realizara licitacdo, para registro de precos, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, modo de disputa ABERTO, com
critério de julgamento MENOR PRECO, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, do Decreto Municipal n° 5.312/2023.

O objeto da presente licitacdo € a aquisicdo de
géneros alimenticios para a merenda escolar, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Tal vicio, além de prejudicar os licitantes,
prejudica, mais ainda, a prépria Administracdo Publica, que ndo conseguira
alcancar, de fato, a principal finalidade da licitacdo, que é a obtencdo da
melhor proposta!
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O presente tem como objetivo debater questdes
pontuais que viciam o ato convocatorio, restringindo a competitividade e,
evidentemente, violando principios basilares da Lei Geral de Licitacoes,
requerendo, desde ja, a sua PROCEDENCIA junto a esta importante faceta
do Poder Publico.

111.DO MERITO
a) DAS EXIGENCIAS EXCESSIVAS

Prima facie, cumpre destacar que a licitacdo se
constitui em procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
proposta mais vantajosa dentre as oferecidas pelos varios interessados.

Com obviedade, todo o procedimento licitatério
deve garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo a deciséo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Assim, ao realizar procedimentos licitatorios, é
dever da Administracdo atender estritamente 0s requisitos necessarios para
realizacdo do processo e vislumbre a legislagdo em vigor.

Dito isso, ao publicar o presente Edital nota-se que
exigéncias no edital de requisitos que restringem o carater competitivo, bem
como, dificultam e oneram a prestacdo do contrato demasiadamente, como
restard demonstrado por meio deste.

E imperioso destacar que o objeto da licitagdo
aquisicdo de merenda escolar, em que pese objetive atender populacoes
vulneraveis, incluindo criancas e idosos, e isto impde a Administragdo um
dever ainda mais rigoroso de zelar pela qualidade, seguranca alimentar e
adequacdo nutricional dos produtos, contudo, no caso o edital especifica
objetivamente produtos comerciais, marcas conhecidas, produtos estes ha
anos disponivel nos mercados, que foram laudados, certificados, e estdo
adequadamente liberados para consumo. (Anvisa e na Vigilancia Sanitaria)

Neste sentido, produtos que exigem analise prévia
de seguranca e eficacia, como alguns alimentos processados e embalagens,
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adquiridos pela impugnante passaram pelo crivo da ANVISA, e este ja
embalado, encontra-se livre de substancias ou agentes de origem bioldgica,
quimica ou fisica, estranhos ao alimento, que sejam considerados nocivos a
salide humana ou que comprometam a sua integridade, ausente justificativa
plausivel para confec¢do dos laudos exigidos.

Tal pratica caracteriza direcionamento indevido
e afronta ao art. 5°, IV, da Lei n° 14.133/2021, que veda a indicacdo de
especificagdes que restrinjam a competicdo sem a devida justificativa
técnica, desde que, NECESSARIA, o que n&o é o caso!

a) Exigéncia desproporcional de laudos técnicos e certificados: O
edital exige a apresentacdo de laudos bromatolégicos,
microbioldgicos e outros documentos frisando inclusive quais 0s
laboratorios que poderao certificar, demonstrando clara auséncia
de interesse publico.

A presente exigéncia, mesmo que se entendam que
qualificam os produtos, na pratica impede que a maioria dos produtos
comercializados em prateleiras nas grandes varejistas participem do certame,
pois em tese, ndo atende a respectiva exigéncia.

Ora, estamos discutindo a disponibilizacdo de
merenda escolar, ou seja, alimentos simplérios (arroz, feijdo, sardinha,
macarrdo, fuba, farinha, acucar, etc.) e todas as marcas disponiveis em
mercado, precisam atender a tabela nutricional basica do produto, em sede
de impugnacao, a empresa representante requereu a indicacdo da marca
gue a Administracdo exige, nada foi respondido!

Em que pese a apresentacdo do laudo seja feita
apos a apresentacdo das propostas, a exigéncia de laudos de valor excessivo,
conforme demonstrados os orgamentos em anexo, tornando-se totalmente
onerosa 0 acatamento das exigéncias, vejamos:

Dados da Negociacao

Data Elaboracao: 02/10/2025 Duracao da Proposta: 02/1042025 a 30/11/2025
Cond Pagto: Pagamento para 5 dias

Validade da Proposta: 30/11/2025

Responsavel Amostragem: Cliente Valor Total Proposta: R%1.260,00

Dados da Negociacao

Data Elaboracao: 02102025 Duracao da Proposta: 02/10/2025 a 30/11/2025
Cond Pagto: Pagamento para 5 dias

Validade da Proposta: 30/11/2025

Responsavel Amostragem: Cliente Valor Total Proposta: R$6.240,00

Ademais, a IN n° 281/2024, em conjunto com a
RDC 843/2024, estabelece 0 novo marco regulatério para a regularizacdo de
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alimentos e embalagens no Brasil, dividindo-os em trés formas de
regularizacéo: registro, notificacdo e comunicacao.

Este anexo especifico lista os produtos que, devido
ao seu baixo risco, estdo dispensados de todas as formas de regularizagdo
perante 0 SNVS. Isso significa que o setor alimenticio tem menos carga
administrativa para produtos de menor risco.

ANEXO IV - CATEGORIAS DE ALIMENTOS E EMBALAGENS DISPENSADAS DE REGULARIZAGAO JUNTO AO SNVS

1. Matérias-primas alimentares.
2. Alimentosin natura.
3. Equipamentos para alimentos, inclusive os de uso doméstico.

4.  Produtos alimenticios e ingredientes, incluindo aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnologia, elaborados conforme normas que estabelecem seus requisitos
de composicao, qualidade, segurancga e rotulagem e gue sejam usados exclusivamente na produgao de alimentos industrializados.

5.  Produtos alimenticios manipulados e preparados em servigos de alimentacdo quando destinados a venda direta ao consumidor, como produtos de panificagio, de
pastificio, de pastelana, de confeitaria, de doceria, de rotisseria, de sorveteria, de bares, de restaurantes, de cantinas, de unidades de alimentagao e nutricac de
servigos de salde, de escolas, de creches, entre outros.

Isto posto, os alimentos aqui em debate j& foram
devidamente certificados, inclusive, com clareza quanto a sua composicao
alimentar, vide tabela nutricional junto a embalagem. Os alimentos in natura
(legumes, hortalicas, verduras) ndo compreendem sequer ao rol de exigéncia,
sendo compromisso da empresa licitante vencedora a qualidade na entrega
da mercadoria, visto que, pode a Administracdo notificar e apos encerrar o
contrato licitatorio por descumprimento.

A presente exigéncia é totalmente desproporcional,
onerosa, e ainda, viola os principios da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
pois exige a confeccdo de 2 (laudos) técnicos, estes que, oneram
financeiramente e ainda, exigem maior tempo para sua concretizagéo, junto
ao suposto laboratorio indicado no Edital, em risco a lisura do procedimento
licitatorio.

Se ndo bastassem os fundamentos supra, é de suma
importancia mencionar o entendimento do renomado doutrinador Marcal
Justen Filho, que em sua obra Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos 132 edicéo, transparece que:

O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo
rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular devera
assumir. Respeitadas as _exigéncias necessarias_para_assegurar_a
selec@o da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas
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gue, ainda indiretamente. prejudiquem o carater "‘competitivo’ da

licitacdo" - G.N.

Importante salientar de inicio, que a empresa ora
Representante, é tradicional e conceituada, apta a prestar os servigos objeto
da presente licitacdo, inclusive, ja prestou servicos perante esta Prefeitura de
Jacutinga — MG.

Neste diapasdo o edital afronta diretamente as
diretrizes editalicias, pois impossibilita a livre concorréncia, no caso o ramo
alimenticio precisa de exigéncias quanto a tabela nutricional, validade da
mercadoria, garantindo a efetividade do servico e disposi¢do de saude,
contudo, no presente caso, nota-se a intencdo de limitar a participacdo com
exigéncias rigorosas desnecessarias que impossibilitam a apresentacdo da
proposta mais vantajosa, evidente a nulidade no certame.

Ora, os produtos objetos do contrato licitatorio ja
foram objeto de vigilancia, certificacdo e estdo a livre disposicdo de
consumo, ndo ha nenhuma razdo plausivel para a exigéncia de ambos 0s
laudos — bromatoldgicos e microbioldgicos.

As especificacdes técnicas e as exigéncias relativas
as embalagens foram estabelecidas com base em estudos técnicos
preliminares e pesquisa de mercado, visando garantir a qualidade, a
durabilidade, a seguranca alimentar e a adequacdo dos produtos as
necessidades nutricionais e de higiene da populacéo assistida, desnecessaria
a confeccéo de laudos.

O Edital em questdo apresenta, como se pode
observar, exigéncias que restringem a participacdo dos licitantes, uma vez
mantida, serd capaz de macular o bom andamento do processo licitatorio em
comento por afrontar o principio da isonomia e proporcionalidade, de modo
que deve ser imediatamente corrigido. Permissa vénia, as exigéncias sdo
inateis.

Outrossim, STJ, no REsp 615.432, e 0 TCU, no
Acordao n° 1871/2005-Plenario, ja consolidaram entendimento de que 0s
prazos devem ser compativeis com a complexidade do certame.

Neste diapasdo € o Enunciado da simula 272 do

TCU:
SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a_inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de guesitos de pontuacdo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos gue nédo
sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato.
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Ademais, cumpre trazer a baila decisbes sobre

casos analogos pelo TCU:

TCU - Acérddo 2079/2005 - la Camara - ''9.3.1. abstenha-se de
incluir nos instrumentos convocatdrios condigdes nado justificadas
que restrinjam o carater competitivo das licitacdes, em atendimento
ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;"".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plenario - "'8,2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitacdes, restricdes ao carater competitivo do
certame e que limitem a participacao de empresas capazes de fornecer
0 objeto buscado pela Administracdo Publica, consoante reza o art.
3°,81° inciso I, da Lei n° 8.666/93;

TCU- Acordao 1580/2005 - 1a Camara - "'Observe o § lo, inciso I, do
art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a
inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.™

Acdérdao 1624/2018 — Plenério

A exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios técnicos por parte
de todos os licitantes, como requisito de habilitacdo técnica, néo
encontra amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias
de habilitacio técnica devem se referir ao licitante, ndo ao objeto do
certame, e ndo podem onerar o licitante em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragdo do contrato (Sumula TCU

272).

Se faz exigéncia excessiva a necessidade de laudos
bromatolégicos e microbiolégicos na presente licitacdo e deve ser
considerada ilegal, demonstrada sua desnecessidade ao objeto do certame, e
ainda, viola principios como a competitividade e a vinculacéo ao edital, e
cria Onus financeiro indevido para os licitantes antes da celebracdo do
contrato.

Além das amostras a Prefeitura de Albertina exige
a apresentacdo de 2 laudos técnicos perante laboratorio parceiro, onerando
em muito o contrato licitatério, e ainda, direcionando a licitacdo. Em vez de
laudos, a_administracdo pode solicitar catalogos, fichas técnicas, ou
declaractes de conformidade.

Neste sentido, a LEI n°® 14,133, DE 1° DE ABRIL

DE 2021, determina:

Art. 42, A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas no
edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:
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I - Comprovacgdo de que o produto estd de acordo com as normas

técnicas determinadas pelos Orgdos oficiais competentes, pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - Declaracéo de atendimento satisfatério emitida por outro érgao ou
entidade de nivel federativo equivalente ou superior que tenha
adquirido o produto;

111 - certificacdo, certificado, laudo laboratorial_ou documento similar
gue possibilite a afericdo da gualidade e da conformidade do produto
ou do processo _de fabricacdo, inclusive sob o aspecto _ambiental,
emitido _por__instituicdo oficial competente _ou_por _entidade
credenciada. — G.n.

Eis a presenca de vicios que maculam o processo
licitatorio, ausente justificativa plausivel para exigéncia de laudos
bromatoldgicos e microbioldgicos de alimentos industrializados, embalados
e ja registrados e comunicados pela ANVISA. E ainda, inexistente outra
alternativa aos licitantes sendo a apresentacao dos respectivos laudos.

N&o h& nenhuma vantagem na confeccdo dos
respectivos laudos, sendo a morosidade, excessividade contratual e ainda, o
direcionamento da licitacdo, criando-se Obice da participacdo e conclusao
apos apresentadas as propostas.

Ademais, deixou o 6rgdo publico de demonstrar se
houve algum histérico de intoxicacdo alimentar, ou ainda,
descumprimentos contratuais em licitacbes anteriores para que seja
fundamentada a modificacdo e necessidade das presentes exigéncias.

Dito isso, caso a Administracdo enseje garantir a
qualidade dos produtos, deve possuir outros meios menos onerosos para
verificar a qualidade, como amostras, catalogos, ou apresentacdo de laudos
apenas para o licitante vencedor em momento posterior.

Por dltimo, cumpre mencionar que inexiste
complexidade e sensibilidade do objeto licitado, haja vista, que os objetos
sdo embalados, dentro do prazo de validade, passam pelo crivo de qualidade
da empresa licitante, sendo responsabilidade desta prezar e zelar pela
prestacdo de servicos, inexiste justificativa para a excessividade de exigéncia
pela Administracdo em exigir comprovacgdes robustas da qualidade dos
produtos ja certificados pela ANVISA.
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Em que pese a publicagcao de Errata, anterior ao
pregéo para que retificasse o edital a fim de promover supostos justificativas
para as exigéncias apresentadas, vejamos:

Resolve:

1. Reabrir o prazo do instrumento convocatério publicado em 26/08/2025,
com as seguintes alteragdes:

e Item 4.6 do Termo de Referéncia: o laudo bromatolégico, que atesta a

qualidade e a conformidade dos produtos, devers ser apresentado no momento da
assinatura do contrato/ata.

+ Item 4.9 do Termo de Referéncia: o prazo para apresentagio de
amostras sera de 5 (cinco) dias qteis, tendo em vista que o prazo anterior previsto (10
dias qteis) fora concedido em razio da apresentacdo do laudo bromatologico, o qual
estava previsto para ser apresentado no momento da entrega das amostras.

2. Justificativa: a alteragio no momento da apresentagdo do laudo
bromatologico visa a reduzir os possiveis custos para os licitantes, facilitando a
participagéo de um maior nimero de empresas no certame. sem comprometer a qualidade
dos produtos a serem adquiridos, uma vez que a verificagdo sera realizada antes da
contratagdo. Por sua vez. a redugdo do prazo para apresentagiio de amostras busca agilizar
0 processo de licitagdo, sem prejuizo da andlise técnica necessaria.

N&do h& como prosperar a pifia tentativa de
promover os referidos laudos, haja vista, os fundamentos narrados que
demonstram o encarecimento e desnecessidade dos laudos bromatolégicos e
microbiologicos, a adesdo e justificativa ndo sdo condescendentes. E violam
a legislacéo em vigor.

Nesta toada, o Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 88/2025 apresenta diversas disposi¢des que afrontam os
principios da ampla competitividade, da isonomia, da economicidade e do
formalismo moderado, impossibilita a participacdo do mercado/varejo, haja
vista, a incompatibilidade de exigéncias e as mercadorias de consumo a
disposicao das licitantes, isto posto, resta demonstrado que o edital viola os
artigos previstos no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, bem como nos

arts. 5°, 11 e 12 da Lei n° 14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Divinolandia — SP, 14 de outubro de 2025.
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