Prefeitura Municipal de Jacutinga MG
ESTADO DE MINAS GERAIS

Estancia Hidromineral - Capital Nacional das Malhas

PREFFITURA DE CNPJ N° 17.914.128/0001-63
Jéa(‘HI*IND(BA Praca dos Andradas, s/n - Centro - CEP 37590-000 - Tel.: (35) 3443-1022 - www.jacutinga.mg.gov.br

PARA TODOS Gestao 2025-2028

DECISAO SOBRE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Processo Licitatdrio n® 144/2026
Pregao Eletrénico n® 084/2026
Objeto: Aquisicao de medicamentos que nado constam na tabela CMED

Impugnante: Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda.
| - RELATORIO

Trata-se de impugnacgao apresentada pela empresa Cristalia Produtos Quimicos
Farmacéuticos Ltda., em face de disposicoes do edital do Pregao Eletrbnico n®
084/2026, especialmente quanto aos critérios de identificagcdo de indicios de
inexequibilidade das propostas comerciais e a possibilidade de realizagado de
diligéncias pela Administracao.

Em sintese, a impugnante questiona a aplicagao do parametro de 50% do valor
estimado pela Administracdo para identificacdo de possiveis propostas
inexequiveis, sustentando a necessidade de revisdo das disposi¢cdes editalicias
impugnadas.

E o relatdrio.
Il- FUNDAMENTACAO
2.1. Da legislagao aplicavel

A andlise da impugnacdo deve observar a Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente os principios previstos no art. 5°, entre eles a legalidade, a
isonomia, a motivacao, a razoabilidade, a competitividade, a proporcionalidade, a
economicidade e a selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso
para a Administragao.

O art. 11, inciso lll, da mesma Lei estabelece como objetivo do processo licitatorio
evitar contratagbes com sobreprego, precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos.

Por sua vez, o art. 59, inciso lll, prevé a desclassificacdo de propostas que
apresentem precos inexequiveis. Seu § 2° autoriza a Administragao a realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme o caso.

Assim, a legislacdo nao impede a Administracao de estabelecer pardmetros para
identificar propostas que meregam analise mais aprofundada. Ao contrario, exige
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que a avaliacdo da exequibilidade seja conduzida com motivacdo e elementos
suficientes para sustentar a decisdo administrativa.

2.2. Do entendimento do Tribunal de Contas da Uniao

A matéria foi enfrentada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n® 963/2024
- TCU -Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, julgado em 22 de maio
de 2024.

Na orientacao extraida desse julgamento, o TCU consignou que, no fornecimento
de bens e na prestacdo de servicos em geral, propostas com valores inferiores a
50% do orgamento estimado pela Administragdo constituem indicio de
inexequibilidade.

O Tribunal também esclareceu que, nessa hipoétese, deve ser realizada diligéncia,
uma vez que a confirmacéo da inviabilidade da oferta depende da comprovacao de
que o custo do licitante ultrapassa o valor proposto e, concomitantemente, de que
nao existem custos de oportunidade capazes de justificar o valor ofertado.

O entendimento é relevante para o presente procedimento porque distingue a
identificacdo de um indicio de inexequibilidade da conclusao definitiva de que a
proposta ndo pode ser executada.

Portanto, o pardmetro de 50% nao deve ser interpretado como causa de
desclassificacdo automatica, mas como elemento objetivo para justificar a
apuracao da viabilidade econdmica da oferta.

Registra-se, ainda, que o limite de 75% previsto no art. 59, § 4°, da Lei n°
14.133/2021 se refere expressamente a obras e servicos de engenharia, nao
devendo ser transportado automaticamente para a aquisicdo de medicamentos.

2.3. Da aplicacao ao fornecimento de medicamentos

No presente certame, cujo objeto consiste na aquisicdo de medicamentos, a
analise da exequibilidade deve considerar as particularidades do fornecimento,
inclusive as condigcdes comerciais efetivamente demonstraveis pelo licitante.

Descontos expressivos podem decorrer de diferentes circunstancias comerciais,
tais como condicbées de aquisicdo, negociacdo com fornecedores, estoque
disponivel, politica comercial, escala de fornecimento e outras condi¢des legitimas
de mercado.
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Por essa razdo, o percentual de desconto, isoladamente, ndo comprova a
impossibilidade de cumprimento da proposta.

Entretanto, quando o valor ofertado fica abaixo de 50% do preg¢o estimado pela
Administragéo, surge um indicio que justifica a realizagao de diligéncia, nos termos
do edital, do art. 59, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 e da orientagao estabelecida pelo
TCU no Acordao n® 963/2024 - Plenario.

Adiligéncia devera ser proporcional a duvida identificada e adequada a natureza do
medicamento e as condigdes concretas da oferta. Conforme o caso, poderao ser
solicitados documentos fiscais de aquisicdo, cotagcdes de fornecedores,
demonstragdes comerciais ou outros elementos idoneos que permitam verificar a
viabilidade do prec¢o ofertado.

Nao se estabelece, com isso, uma exigéncia indiscriminada de documentos
idénticos para todas as propostas. A providéncia devera ser motivada e direcionada
a efetiva apuracao da exequibilidade, assegurando-se ao licitante a oportunidade
de demonstrar a viabilidade de sua oferta.

A eventual desclassificagdo somente podera ocorrer apds a analise dos elementos
pertinentes e a devida motivagcdo, caso a inexequibilidade seja efetivamente
demonstrada ou ndo seja satisfatoriamente afastada quando exigida sua
comprovacgao.

2.4. Da manutencao das disposi¢coes impugnadas

A luz da legislacdo e da orientacéo jurisprudencial mencionada, néo se verifica,
pelos fundamentos apresentados na impugnacao, motivo suficiente para excluir o
pardmetro de 50% previsto no edital, desde que aplicado como indicio de
inexequibilidade, sujeito a apuragcao mediante diligéncia, e ndo como presuncgao
absoluta ou causa automatica de desclassificacao.

As disposicdes impugnadas, interpretadas em conjunto com o art. 59, § 2°, da Lei
n® 14.133/2021 e com o Acérdao n°® 963/2024 - TCU - Plenario, permitem a
Administracao investigar propostas potencialmente invidaveis sem afastar, de plano,
ofertas que possam ser justificadas por condigbes comerciais legitimas.

A manutencao desse mecanismo atende ao interesse publico, pois busca conciliar
a competitividade e a obtencdo de precos vantajosos com a necessidade de
assegurar o efetivo fornecimento dos medicamentos contratados.
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Dessa forma, a interpretagcdo e a aplicacdo das clausulas deverao observar
expressamente a necessidade de analise concreta, diligéncia quando identificados
indicios relevantes e decisao devidamente motivada, vedada a desclassificagcao
fundada exclusivamente no percentual de desconto.

Il - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 11, inciso lll, 59, inciso lll e § 2°, e
164 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como na orientacéo firmada pelo Tribunal
de Contas da Unido no Acérdao n°® 963/2024 - Plenario, Relator Ministro
Benjamin Zymler, DECIDO CONHECER da impugnacao apresentada por
Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda. e, no mérito, NAO ACOLHE-
LA, mantendo as disposigoes editalicias impugnadas, com a interpretagao de que:

1. Propostas com valores inferiores a 50% do orgamento estimado constituem
indicio de inexequibilidade, e ndo causa automatica de desclassificagao;

2. Identificado esse indicio, devera ser realizada diligéncia adequada ao caso
concreto, para apuracao da efetiva viabilidade da oferta;

3. A solicitagcdo de documentos comprobatérios devera ser proporcional e
pertinente a duvida identificada, nado sendo obrigatéria a exigéncia
indiscriminada de uma mesma planilha ou conjunto documental para todos
0s medicamentos;

4. Eventual desclassificacao por inexequibilidade devera estar amparada nos
elementos apurados e em decisdo expressamente motivada.

Por conseguinte, ficam mantidas as disposi¢cdes impugnadas, sem alteragcdo do
edital em razdo dos argumentos apresentados, permanecendo a Administragao
vinculada a aplicagdo objetiva, ison6mica e motivada das regras do certame.

Publique-se. Dé-se ciéncia aimpugnante. Junte-se a presente decisdo aos autos do
processo licitatoério.

Jacutinga/MG, 19 de outubro de 2026.

Luis Otavio Bonaldi - Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Jacutinga/MG
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