PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMANDUCAIA
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

DECISAO DE RECURSO
PROCESSO 259/2024
PREG. ELE 100/2024

Trata-se de procedimento licitatério, modalidade Pregao, cujo objeto é a Aquisicdo eventual e
futura de medicamentos para atender a Secretaria de Saude.

A sessdo publica do processo licitatério deu inicio as As 09:03:55 do dia 6 de setembro do ano
de 2024, nas dependéncias do(a) Prefeitura Municipal de Camanducaia-MG, através da plataforma de

pregao eletrbnico compras BR.

A licitante BIOHOSP PRODUTOS HOSPITALARES S/A apresentou interesse em interpor

recursos:

“Interesse recursal manifestado pela empresa BIOHOSP PRODUTOS HOSPITALARES SA para
lote 19, motivo: Manifestamos nossa intengéo de recorrer uma vez que conforme Lei 14.133/21,
a documentagéo € anexada em momento posterior e ainda, passivel de diligéncia, o que de fato

nao ocorreu.”

A licitante apresentou razbes de recurso contra a sua inabilitagao, a recorrente alegou em suma:

v Que a documentacgao foi colocada concomitantemente com a proposta.

v Que seria possivel a utilizagao da diligéncia.

v Que apenas na data do certame conseguiu a documentagao referente a prorrogacao.
v Que foi aberto prazo a outra licitante para apresentar nova documentacao.

As demais participantes foram intimadas para apresentar as contrarrazées, onde nenhuma delas
utilizou-se de seu direto de contraditério.

E a sintese dos fatos.

DAS PRELIMINARES

N&o ha preliminares a serem arguidas.
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DO MERITO

1. Da apresentagido da documentagao na modalidade Pregao Eletronico
O Decreto n® 10.024/19 esta em vigéncia e regulamenta a modalidade Pregao eletrénico, o
art.193 da Lei 14.133 nao revogou o decreto 10.024/19.

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacao desta Lei;

Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redacao dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)

a) a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacao dada pela Lei Complementar n® 198, de
2023)

b) aLein® 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 198,
de 2023)

c)os arts. 1°a 47-A da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Redacao dada pela Lei
Complementar n® 198, de 2023)

Ao ser mantida a regulamentagao para o pregao eletrbnico, onde é estabelecido em seu artigo

26 os documentos de habilitagdo s&o inseridos concomitantemente com os da proposta:

“Art. 26. Apos a divulgacao do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdao do objeto ofertado e o preco, até
a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

§ 1° A etapa de que trata o caput sera encerrada com a abertura da sessao publica.

§ 2° Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do
Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitagao for realizada por esses entes federativos, assegurado aos demais

licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art89
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp198.htm#art2
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§ 3° O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagao exigidos no edital, nos
termos do disposto no caput, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

§ 4° O licitante declarara, em campo proprio do sistema, o cumprimento dos requisitos para a
habilitagdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital.

§ 5° A falsidade da declaragdo de que trata o § 4° sujeitara o licitante as sangbes previstas
neste Decreto.

§ 6° Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

§ 7° Na etapa de apresentacédo da proposta e dos documentos de habilitagdo pelo licitante,
observado o disposto no caput, ndo havera ordem de classificagdo das propostas, o que
ocorrera somente apds os procedimentos de que trata o Capitulo IX.

§ 8° Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante melhor classificado
somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso publico apds o
encerramento do envio de lances.

§ 9° Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a
confirmagao daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante
melhor classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o §
2°do art. 38.”

2. Nao houve Inversao de Fases
A sessdo foi feita com a fase das propostas primeiro, ndo havendo que se falar em inverso de
fases.
Seguem termos do edital:
3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
3.1. Na presente licitacao, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacéo de propostas

e lances e de julgamento.

3. Do nao cabimento de Diligéncia

Suscita ainda a licitante a inser¢do dos documentos pelo uso das diligéncias, porém o uso

dessas nao ¢ ilimitada, podendo ser utilizada apenas para a complementagdo de documentos com
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informacdes imprecisas, vedada a substituicdo por nova documentagao ou a insercdo de documentos
novos conforme artigo 64 da Lei 14.133/21:
Art. 64. ApoOs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndao sera permitida a substituicao ou
a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
| - complementacao de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apdés a data de recebimento das
propostas.
§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comiss&o de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagcdo e
classificacao.
§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, nao
cabera exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razédo de fatos

supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.

No caso em tela além de necessitar de substituicdo de documentacgao, visto que seria um
novo alvara ou a prorrogagao.

Além de que a lei estabelece que é para apurar fato existente na época da abertura do
certame e a propria licitante reconhece que a documentagiao somente foi disponibilizada apés o
certame, assim como a data de sua assinatura que é de 06/09/2024 as 09:36h.

Estando claro que a licitante nao apresentou a prorrogacao do alvara, por ela nao existir.

Ainda com relagdo a licitante conforme estabelecido no Chat: “Sr. representante da
Empresa Medh Distribuidora de Medicamentos Ltda, abre-se o prazo de 2(duas) horas
para apresentar o atestado de capacidade técnica e Alvara Sanitario autenticado em cartério
digital.” A abertura de prazo foi para a apresentagcdo de autenticagcido dos documentos ja
apresentados e ndo de nova documentacao.

4. Da vinculacao ao edital

O edital estabeleceu a insercdo dos documentos.
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7.1. Os documentos abaixo relacionados deverao ser apresentados pelos proponentes até

a data e o hordrio limite estabelecidos neste edital juntamente com a proposta de precos,

antes do inicio da sessao.

9.15. Os documentos mencionados neste Titulo ndo poderdao ser substituidos por

qualquer tipo de protocolo.

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagédo de fungbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

O edital é a lei interna da licitagdo, e deve ser respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes,
que estao adstritos as disposigdes nele contidas. Os licitantes ndo devem ser surpreendidos ao longo
do desenvolvimento do certame, devendo cumpri as condigbes impostas no edital, assim como ser
analisados a partir dos critérios definidos. O principio da vinculagdo é relacionado ao principio da
legalidade, e dele decorre que a nao observancia das regras fixadas no edital acarretara a ilegalidade
do certame.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacao das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-

convite); se deixarem de apresentar a documentacgao exigida, serdo considerados inabitados e


http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,da-importancia-do-principio-da-vinculacao-ao-instrumento-convocatorio,47049.html#_ftn2
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receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigbes para participar
da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacao,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido ¢ a licdo de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

A vinculagcdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregéo na
via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragcao de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracao. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverao ter conhecimento da alteragéo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de convocagéo,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a

desclassificagao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das


http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,da-importancia-do-principio-da-vinculacao-ao-instrumento-convocatorio,47049.html#_ftn3
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propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso

sem contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculagdo durante toda a execugao do contrato.
Neste sentido, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

“O principio da vinculagdao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragcdo. E se evita, finalmente qualquer brecha que provoque violagao a

moralidade administrativa, a probidade administrativa.”

5. Dalegalidade
Neste sentido ensina José dos Santos Carvalho Filho:

“O Principio da legalidade ¢é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da
administragao. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei.

Nao o sendo, a atividade ilicita.”

No mesmo sentido esclarece Maria Sylvia Zanella di Pietro.

“Segundo o principio da legalidade, a Administragao s6 pode fazer o que a lei permite. No ambito
das relacbes particulares o principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que |hes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa € a ideia expressa de forma lapidar por Hely Lopes
Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja vinha explicito no art. 4° da Declaragédo dos Direitos
do Homem e do Cidadao” de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que nao prejudica
a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem n&o tem outros limites que o
asseguram aos membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites somente
podem ser estabelecidos em lei”

(...)omissis

Em decorréncia disso, a Administragdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo,
conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados;

para tanto, ela depende de lei.”

DECISAO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMANDUCAIA
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

CONHECO O PRESENTE O RECURSO interposto pela recorrente devido a de seus
pressupostos de admissibilidade, para no PROVIMENTO, DECLARAR IMPROCEDENTE, com base

no item 9.15 do edital, e no principio da Vinculagao ao edital.

Camanducaia-MG, 02 de outubro de 2024.
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