PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMANDUCAIA

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITAGAO
Avenida Targino Vargas, 45 — Recanto dos Ipés - Camanducaia/MG
CEP: 37.650-000 CNPJ: 17.935.396/0001- 61

(35) 3433-1323 — daiane.licitacao@camanducaia.mg.gov.br
RESPOSTA A IMPUGNACAQ AQ EDITAL
PROCESSO 44/2024
PREGAQO ELETRONICO 007/2024

Trata-se de procedimento licitatério, modalidade Pregdo ELETRONICO, cujo objeto é
a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PROMOCAO TURISTICA DE MONTE VERDE
conforme Termo de Referéncia do Edital onde a empresa 29.736.003 JUCINEI BORGES, inscrita
sob 0 CNPJ de N° 29.736.003.0001-70 impugnou os termos do edital.

DAS PRELIMINARES

O pedido inicial da empresa foi encaminhado a caixa de span dos e-mails.

Sendo que ao receber o e-mail de cobranca da resposta, na data do certame, foi
verificado a existéncia do mesmo.
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Boa tarde conforme solicitado, segue em anexo esclarecimento assinado digitalmente.

Aguardo retomo,

Atenciosamente,

Em qui., 28 de mar. de 2024 is 15:50, Daiane <daiane licitacao@camanducaia mg gov.br> escreveu:

Ao ser recebida a informacao na data de 02/04/2024 através do e-mail de cobranca, a
sessao que estava em andamento foi fracassada.
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Ats de Realizagio de Pregio Eletrinico
Mimaro de Pregéo Bletrénico: (4472024

TROCA DE MENSAGENS
Apelido Data'Hora Mensagem
SISTEMA 0270412024 09:11:50 Declaro iniciada a fase de ABERTURA DE VISTAS.
PREGOEIRD 02042024 091234 Declaro iniciado a negociagdo direta com o licitante Licitante 01
PREGOEIRD 02042024 091234 Sr. Licitante Licitante 01, envie a sua proposta.
FPREGOEIRD 0210472024 091313 Senhor (a) representante da Licitante 01, consegue melhorar o seu prego 7
LICITANTE 01 02042024 09:14:05 insiro na negociagio?
PREGOEIRD 02/0412024 09:14:20 Iss0, por favor.
LICITANTE 01 0210452024 09-14:37 O valor negociado do licitante Licitants 041 para o lote 1 foi de RS 23.000,0000.
LICITANTE D1 020042024 08:15:35  [355 valor @ ;;T'E;‘;‘;E‘S;T;”“" cormein?
PREGOEIRD 02042024 051941 Fase alterada para HABILITAGAO.
LICITANTE 01 0210452024 08:21:33 Devemos enviar 3 Proposta atualizada?
PREGOEIRD 02042024 09-24:37 Senhor () representante, por enguanto néo.
PREGOEIRD 02042024 092517 Messa fase irei realizar 8 conferéncia dos documentos que foram anexados.
PREGOEIRD 02/04/2024 09-55:13 S:::I:'B(z;::%ldlgn pedido de impugnagdo gue acabou indo para 8 caixa de spam, com isso o
DOS FATOS

A empresa alega que o edital que € ilegal o critério de avaliacio MENOR PRECO
POR GLOBAL solicitando a alterag&o para menor prego por LOTE.
E a sintese dos fatos.

DO MERITO

Primeiramente é necessario esclarecer que apesar da regra ser a contratagdo por
item, 0 menor preco global sdo permitido pela legislagéo desde seja a forma mais vantajosa:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
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sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim o preceito atende ao Principio da Legalidade por haver previsédo legal do critério
MENOR PRECO GLOBAL :

Neste sentido ensina José dos Santos Carvalho Filho:

“0O Principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes
da administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve
ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade ilicita.”

No mesmo sentido esclarece Maria Sylvia Zanella di Pietro.

“Segundo o principio da legalidade, a Administragao sé pode fazer o que a lei
permite. No ambito das relagbes particulares o principio aplicavel é o da
autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é
a idéia expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e
corresponde ao que ja vinha explicito no art. 4° da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao” de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem
ndo tem outros limites que o asseguram aos membros da sociedade o0 gozo
desses mesmos direitos. Esses limites somente podem ser estabelecidos em
lei”

(...)omissis

Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor
vedacdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei.”

Conforme pode se asseverar através da sumula 247 do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, a obrigatoriedade da admissédo de adjudicac&o por item ocorre apenas se ndo houver
prejuizo para o conjunto:

“E obrigatoria a admiss&o da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, ou perda da economia de escala. (...) grifos nossos
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Na contratacdo sob analise, o desmembramento requisitado trard prejuizo ao conjunto,
e ndo é recomendado, pois, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
configura-se através de uma somatoéria de varios fatores, ndo podendo ater-se apenas aos
interesses particulares de cada empresa, mas sim a preservacdo do interesse publico e do
atingimento eficaz da finalidade da licitagdo.

Denota-se que a licitante ndo se atentou que aos itens que englobam o presente
edital, sdo interdependentes para a concussdo do servi¢co, ndo podendo ser desmembrados, e se
quer houve o pedido direito indicando como seria tal desmembramento.

Conforme justificativa Técnica da secretaria de Turismo :

E completamente inviavel e improdutivo separar esse edital em lotes, imagine ter que
fazer reunibes com varias empresas para alinhar a estratégia de comunicacdo, quando
o ideal é fazer apenas uma. Isso tomaria tempo demais da equipe da secretaria de
turismo, trazendo improdutividade extrema. Os mobiliarios urbanos citados, sdo nada
menos que espacos publicitarios, que podem e devem ser geridos pela empresa que
cuida da promocéo do destino turistico.

O que buscamos é uma empresa que fara toda a gestdo da promocgdo do destino
Monte Verde, com total alinhamento com a secretaria de turismo, ndo podemos ter
que aumentar a equipe para gerir diversas empresas que tem um objetivo Unico,
promover o destino, seria totalmente improdutivo.

Além disso, um lote mais completo e robusto tera ainda mais visibilidade, trazendo
empresas que além de melhores valores, terdo grande capacidade técnica para trazer
ainda mais turistas ao nosso destino, gerando emprego e renda para nossa sociedade.

Portanto, é extremamente produtivo e competitivo este formato da contratacéo.

Ha que se falar ainda que foi apresentada a justificativa da licitagdo Global nos autos
do processo como entende a jurisprudéncia.

“a presente licitagao sera regida pelo critério de avaliagdo Menor prego por GLOBAL
Trata-se de uma licitacdo em que a natureza do objeto ndo permite o parcelamento,

em virtude de possivel desvantagem a administracdo publica no momento da
fiscalizacdo do contrato, por trata-se de um servico comum.
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Vejamos dois acérddos do TCU em que ressalta a legalidade da utilizacdo do preco
global:

[...] inexiste ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsdo de adjudicacdo por
lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma
natureza e que guardem relacéo entre si. — Acérdao — TCU5.260/2011-12 Camara.

A recauchutagem de pneus possui varios fatores a serem analisados para a
possibilidade de recauchutar o pneu, e ndo é possivel um planejamento para
atendimento em conjunto, pois depende do desgaste do pneu, sendo imprevisivel
gquando serd o momento e até mesmo a quantidade, pois em um mesmo veiculo as
vezes apenas 01 pneu é apto aos servigos de racauchutagem .

Apesar dos quantitativos serem altos, eles s&o divididos por todos os licitantes
vencedores e depois pelos centros de custos, fracionando os quantitativos, sendo o
Unico pedido grande.

Com a criacdo dos lotes as licitantes também nédo é possivel, pois estdo presentes
apenas 04 tipos de pneus e todos de caminhao.

A finalidade assim € justamente ampliar a competividade e nao diminui-la, pois o
licitante que ganha um ou dois itens costuma desistir da proposta por ndo ser
vantajosa a entrega, contudo ganhando um lote e somada a forma de entrega
estabelecida no edital facilita a entrega, tornando assim mais atrativa a participacao
dos licitantes.

Ressaltamos ainda que 0s servigos contam com a retirada, execucdo dos servigcos e a
devolucédo, nado tratando de um processo de aquisicdo que 0s custos de entrega e
frete sdo gastos apenas uma vez.

O julgamento tipo menor preco global, busca a agilidade nos servicos de fiscalizacdo
na instalacdo - efetuada pela empresa contratada - dos itens que fardo parte dos
parques de diversdo infantil pedagdgico, bem como trazer seguranga ao publico
usuario, para que nossas criangcas possam usufruir os mesmos de uma maneira lidica
e prazerosa, sem que a brincadeira seja interrompida pela falta de organizacao,
adequacdo e ma instalacdo dos equipamentos.

Ressaltamos ainda que usualmente outross O6rgdo realizam a compra pelo critério
menor preco global:
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https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/702/arquivos/F78341D2E2593A
41B863232F84EE40C6.pdf
http://comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/download/download editais detalhe.as
p?coduasg=984675&modprp=5&numprp=2702021
http://www.barradojacare.pr.gov.br/attachments/article/11420/Edital%20Pregac%20
Eletronico%2015.2023%20Servicos%20de%20Borracharia%20e%20Recapagem
9%20de%20Pneus.pdf
https://www.boaesperanca.es.gov.br/uploads/licitacao/1281-edital-pregao-
presencial-n-007-2023-pmbe-1684926207.pdf

A presente justificativa atende ao entendimento do TCE MG sobre a Matéria.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS.

|. JULGAMENTO PELO MENOR PRECO POR LOTE. LOTE UNICO.
JUSTIFICATIVA NA FASE INTERNA. AUSENCIA DE PREJUIZO A
COMPETITIVIDADE E VANTAJOSIDADE.

ll. IMPUGNACOES E RECURSOS LIMITADOS A FORMA PRESENCIAL.
AFRONTA AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA
ESTABELECIDOS NO ARTIGO 5° INCISO LV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INOCORRENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL. INEXISTENCIA
DE INTENCAO DE RECORRER POR PARTE DAS LICITANTES. AUSENCIA DE
PREJUIZO AO CONTRADITORIO. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO. 1. De
acordo com o caput do artigo 23 da Lei de LicitagBes as obras, servicos e compras
efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala. A op¢éo pelo
ndo parcelamento, por constituir uma exce¢do a regra, deverd ser devidamente
fundamentada na fase interna do certame. 2. Limitar ao meio presencial a
possibilidade de impugnar o edital ou oferecer recurso contra as decisbes da
Comissdo Permanente de Licitagdo constitui flagrante violacdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa previstos no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo
da Republica, devendo ser permitidas as diversas formas de impugnacao
(presencial, via fac-simile e virtual.)

DEN 898528 ”
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https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/702/arquivos/F78341D2E2593A41B863232F84EE40C6.pdf
http://comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/download/download_editais_detalhe.asp?coduasg=984675&modprp=5&numprp=2702021
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‘EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS E SERVICOS DE
ALINHAMENTO E BALANCEALMENTO. APONTAMENTOS. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA. GUIA DE IMPORTAGAO NO ATO DE
ENTREGA DO OBJETO. INDIVISIBILIDADE DO OBJETO. JULGAMENTO PELO
MENOR PRECO GLOBAL. IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGCAO.

1. Dependendo da natureza do objeto, a Administracdo pode exigir na fase de
habilitagdo da licitagdo certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do
fabricante, com supedaneo nas normas de defesa do meio ambiente e no inciso 1V
do art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993.

2. E possivel estabelecer a obrigatoriedade de se apresentar a guia de importagéo
do produto, original ou coOpia, desde que seja exigida apenas no momento da
entrega do produto licitado, e que tal exigéncia esteja expressamente prevista no
edital de licitagdo e no contrato, nos termos da Consulta n. 875563 respondida na
Sessédo do Tribunal Pleno do dia 27/09/2012.

3. Embora o § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666, de 1993, estabeleca o parcelamento
como regra geral e, por decorréncia, a formacéo de lote Unico como exce¢ao nos
certames, no presente caso a indivisibilidade e o critério de julgamento pelo menor
preco global demonstrou ser admissivel.

(.

Assim, restou adequada a configuracdo das seis areas de abrangéncia, uma vez
que os lotes eram integrados por itens de uma mesma natureza e que guardavam
relacdo entre si.

Desse modo, convicto, no caso concreto, da adequacdo da reunido dos itens em
lotes e do critério de julgamento pelo menor preco global, confirmo meu juizo
preliminar, somando-o ao entendimento da Unidade Técnica do Ministério Publico
junto ao Tribunal, para submeter aos meus pares proposta de encaminhamento
pela improcedéncia da denuncia.

DENUNCIA N. 1007873”
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Sendo assim admissivel o critério de avaliacdo Global.

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”,
varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para diminuicdo de
custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o0 custo unitario, que em
decorréncia do barateamento do custo da producéo (economia de escala na industria),
qguer porque h& diminuicdo da margem de lucro (economia de escala geralmente
encontrada no comércio)”.

Incluindo para a impugnante h& maior vantajosidade, ja que ao vencer o lote Unico, 0s
pedidos serdo maiores, facilitando a logistica para a entrega e diminuindo os seus custos.

Considerando o exposto, a aquisi¢cdo do objeto impugnado por adjudicacéo por
menor pre¢co Global justifica-se pela vantagem logistica para a administragdo, uma vez
gue o objeto se comp®e de varios itens inter-relacionados e o seu agrupamento viabiliza a
o fornecimento total dos itens necessarios para a finalidade . Ademais, a pesquisa de
mercado realizada comprova que diversas empresas fornecerem o0 objeto proposto, néo
ocasionando restricdes na concorréncia ou competitividade do certame.

Especificamente licitagbes voltadas para registro de preco, como no caso em analise,
0 agrupamento dos itens em lotes (no edital em apreciacao, lote Unico) deve ser visto com mais
cautela ainda, uma vez que nesses casos, apesar da Administracdo presumir a necessidade de
um bem/servico, ndo estipula previamente o momento e/ou a quantidade exata que pretende
adquirir, 0 que demanda o registro do preco unitario de cada item pretendido, de modo a viabilizar
aquisicOes isoladas quando efetivamente a Administragdo necessitar, sem precisar adquirir o lote
todo e, ainda, com valores unitarios efetivamente mais vantajosos, salvo nas hipéteses
amparadas por robusta justificativa técnica e econémica. Nesse sentido, € a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniéo:

Acérdao 2.977/2012. Plenério VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a
representacao acerca de possiveis irregularidades ocorridas no pregao eletrénico para
registro de precos 006/2012, conduzido pelo Comando da 92 Regiao Militar, vinculado
ao Ministério da Defesa. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pelo relator, em: (...) 9.3
determinar ao Comando da 92 Regido Militar, com fundamento no art. 250, II, do
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RI/TCU, que se abstenha, em licitacdo para registro de precos, de adotar como critério
de adjudicacdo o de menor preco global por grupo/lote, concomitantemente com
disputa por itens, sem que estejam demonstradas nos autos as razdes pelas quais tal
critério, conjuntamente com os que presidiram a formacdo dos grupos, € o que
conduzira a contratacdo mais vantajosa, comparativamente ao critério usualmente
requerido de adjudicagdo por menor preco por item, devendo ainda restar
demonstrada nos autos a compatibilidade entre essa modelagem e o sistema de
registro de pregos quando a Administragdo ndo estiver obrigada a proceder a
aquisicdes por grupo;

TC-000955.989.13-2 - No que diz respeito ao critério de julgamento adotado (menor
preco por lote) recordo que, em regra, segundo o comando do art. 15, IV e art. 23, § 1°
da Lei n® 8.666/93, as compras deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade e
a ampliacdo da competitividade. No caso, visa-se a escolha de um unico fornecedor
gue se incumbird ndo s6 de abastecer os géneros alimenticios, como também de
cuidar da logistica que envolve a entrega ponto a ponto, segundo os locais, dias e
horarios determinados. O agrupamento em lotes, no caso, favorece o planejamento e
propicia ganhos de economia de escala. E de rigor, no entanto, que se aglutinem
produtos assemelhados, de modo que se resguardem a isonomia e a competitividade
desejadas. Bem por isso, deve a Administracdo cuidar para que se agrupem produtos
de mesma natureza. Por esta mesma razdo, ndo procede a reclamagdo feita em
relacdo ao LOTE 3 (MASSAS ESPECIAIS), visto ndo haver qualquer 6bice a opgao do
administrador de licitar, em lote especifico, determinados tipos de massa, cuja andlise
pormenorizada da motivacdo e dos seus desdobramentos serd feita em momento
oportuno, em sede ordinaria.

Quanto a solicitacdo de exclusdo do trafego pago, a mesma é essencial a
finalidade de divulgagé@o do destino turistico ndo podendo ser excluida, ndo configurando
ainda a Lei n® 12.232/10 por néo tratar-se de contratacdo de agencia de publicidade e os
servigos ndo estarem no escopo do art. 2° da referida legislagéo.

A modalidade do pregdo é amplamente utilizada para as contratacfes de
servicos de trafego pago, por tratar-se de servico comum conforme os seguintes
paradigmas:

e https://sistemas.cfm.orqg.br/licitacao/arquivos/CRMBA/2019/termo 2-21510-

6.pdf
e https://www.santanadoacarau.ce.gov.br/licitacaolista.php?id=118



https://sistemas.cfm.org.br/licitacao/arquivos/CRMBA/2019/termo_2-21510-6.pdf
https://sistemas.cfm.org.br/licitacao/arquivos/CRMBA/2019/termo_2-21510-6.pdf
https://www.santanadoacarau.ce.gov.br/licitacaolista.php?id=118
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e https://sistemas.fai.ufscar.br/vdfaiwebarquivos/sistemas/licitacoes/194F361D8
969C87AD2EB03B87B6431CDEBO8AO2EO8FC2A226DB0351E15999E51.pdf

e https://lwww.cofen.gov.br/wp-content/uploads/2021/10/Edital-de-Pregao-
Eletronico-no-21-2021.pdf

DECISAO

Assim, Conheco o presente pedido de impugnacdo ao edital os pressupostos de
admissibilidade; quanto ao mérito declaro a IMPROCEDENTE O PEDIDO, Negando provimento
com no art. 5 ° da Lei Federal de n° 14.133/21, com base na vantagem econ6mica na realizagédo
da licitagdo por menor preco global e existéncia de empresas que fornegam todos os itens dos
lotes, mantendo-se o critério de menor preco por lote.

Devido a presente resposta ndo ter ocorrido do prazo correto, seja anulado o certame
pelo controle de legalidade, com nova publicagéo.

Intime-se.
Publique-se.
Camanducaia 3 de abril de 2024

GABRYELLA
APARECIDA VARGAS;
MARTINS:119356076 =
42

Gabryella Aparecida Vargas Martins
Pregoeira Municipal

eeeeee

Bruno Alves da Rosa
Secretario de Turismo
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Em conformidade com as

DAIANE  guecin B0 orientacdes da Procuradoria Juridica do
DE LIMA fmes o e Municipio.

da Receita Federal do Brasil -
VANDERL famsee s,

(em branco), CN=DAIANE DE

LIMA VANDERLEY:08948961640

EY08948 s:czf:‘:eﬁjos‘uuuauwrdeste
961640 e ius ey _ _
Daiane de Lima Vanderley
Assessoria Juridica

OAB MG N° 225.299
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