PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMANDUCAIA

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITAGAO
Avenida Targino Vargas, 45 — Recanto dos Ipés - Camanducaia/MG
CEP: 37.650-000 CNPJ: 17.935.396/0001- 61

(35) 3433-1323 — daiane.licitacao@camanducaia.mg.gov.br
DECISAQ DE RECURSO I

PROCESSO 56/2024
PREG. ELE 14/2024

Trata-se de procedimento licitatério, modalidade Pregdo, cujo objeto é a
COBERTURA DA QUADRA DO BAIRRO QUEDAS VERDES para atender a Secretaria
de Saude.

As 09:04:37 do dia 19 de abril do ano de 2024, nas dependéncias do(a) Prefeitura
Municipal de Camanducaia-MG, situada no(a) RUA AVENIDA TARGINIO VARGAS - 45 -
RECANTO DO YPES nas dependéncias do(a) Prefeitura Municipal de Camanducaia-MG,
através da plataforma de pregdo eletrbnico compras BR com a participagdo das

participacdo, de diversas licitantes, sendo a participagédo para os recorridos:
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Processo:  |056/2024

Objeta: Cobertura da quadra do Bairro Quedas Verdes.
Pregéo 056/2024
Lote: 1

Lista de Participantes

Razio Social: PROJINSTE CONSTRUCOES LTDA

Apelide: Licitante 02

CMPJ: 69350585000176

Representante: Alexandre Munes - E-mail: adm(@ projinste.com br
Braganga Paulista - SP - Fone: (11) 4035-2809

Razao Social: UARLEI JOSE DO PRADO LTDA

Apelide: Licitante 03

CMPJ: 13736358000129

Representante: UARLE| JOSE DO PRADO LTDA - E-mail: construtoraprado@yahoo.com.br
Cambul - MG - Fone: (35) 99044-1788

Razao Social: PILARES INDUSTRIA COMERCIO E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

Apelido: Licitante 01

CMNPJ: 31295340000110

Representante: PILARES INDUSTRIA COMERCIO E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - E-mail: pilaresfsa@gmail.com
Formosa - GO - Fone: (61) 99685-0206

Razdo Social: ¥. F. C CONSTRUCOES LTDA

Apelide: Licitante 05

CHNPJ: 15186965000198

Representante: ¥. F. C CONSTRUCOES LTDA - E-mail: yfcconstrucoesi@gmail.com
Linddia - SP - Fone: (19) 99721-8196

Rarao Social: CONSTRUTORA CONSTRUTECK LTDA

Apelido: Licitante 06

CMNPJ: 23186584000172

Reprasantante: LUCAS HENRIQUE DE S0UZA - E-mail: construteck_nr 8@gmail.com
MNova Resende - MG - Fone: (35) 99900-6779

Razao Social: ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELI

Apelido: Licitante 08

CNPJ: 34224983000161

Representante: Eliézer Fermelra Dias - E-mail: artedelicitar@gmail com
Osasco - 5P - Fone: {11) 83505-0721

Razdo Social: CONSTRUFORT ESTRUTURAS METALICAS LTDA.

Apelido: Licitante 04

CNPJ: 50732276000132

Representante: CONSTRUFORT ESTRUTURAS METALICAS LTDA. - E-mail: engenharia@eonstrufortprm_com be
Patos De Minas - MG - Fone: (34) 3825-6834

Razdo Social: JHM ENGENHARIA LTDA

Apelide: Licitante 07

CHNPJ: 33293874000160

Representante: LUIZ MANOEL ANANIAS MONTEIRO - E-mail: luzmonteiro@construtorajhm.com.br
Sa0 José Dos Campos - SP - Fone: (12) 98840-4459

A licitante CONSTRUTORA CONSTRUTECK LTDA, foi a primeira classificada,
contudo na fase de Habilitagdo foram encontrados as seguintes irregularidades:

LILI I AMNITE U THMRLILZS 1823700 L Lrongaaat

Inabdlitado o licitante CONSTRUTORA COMSTRUTECK LTDA pelo motivo: A empresa CONSTRUTORA
CONSTRUTECHK LTDA, foi considerada “Inabilitads®, pois apresentou a Certid&o Megativa de Débitos
Municipais sem assinatura digital ou autentica¢do eletrdnica conforme solicitado no edital na clausula 7.3.
Apresentou somente 1 balango patrimonial, sendo que solicitamos os dois Olimos exercicios, conforme
consta no edital na clausula 7.17_2. Também foi apresentado o DRE, termo de aberfura e encerramento & o
recito de entrega de Ivro digital na receita federal soments do ano de 2022, ficando faltando de mais um
exercicio social. -

PREGOEIRC 10042024 15:18:42
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Em tempo para gostarna de registrar que faltou ser apresentado pela empresa CONSTRUTORA
PREGOEIRC 19/04/2024 16:51:47 COMSTRUTECK LTDA o wvinculo dos profissionais indicado como responsdvel técnico, com & empresa,
conforme previsto no edital em 7.18.5.

Apresentou interesse em interpor recursos:

INTENGAO DE RECURSOD
Licitante CNPJ Data/Hora Intengdo Acolhimento de
A CONSTRUTORA
CONSTRUTECK
CONSTRUTORA CONSTRUTECK 19/04/2024 16:45:03 |LTDA, tem interesse i
LTDA 23186594000172 am anirar com 24/04/2024 15:58:14
PEBCUFSE.

A licitante apresentou razdes de recurso contra a sua INABILITACAO a recorrente
alegou em suma:

v Reconhece a auséncia da documentacdo, porém suscita aplicacdo do
formalismo moderado.

4 Que ndo é cabivel excluir proposta por defeitos irrelevantes.

4 Que existem municipios que ndo emitem as certidbes com assinatura
digital. Como o caso da prefeitura de Nova Resende.

v Que o balanco patrimonial foi enviado.

As demais participantes foram intimadas para a presentar as contrarrazdes, onde

nenhuma das licitantes apresentou contrarrazdes.
Analisado o recurso foi dada a seguinte decisao:

“CONHECO O PRESENTE O RECURSO interposto pela recorrente devido a de
seus pressupostos de admissibilidade, para no PROVIMENTO, DECLARAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE, visto o balanco patrimonial ter sido
apresentado conforme documento nomeado como “livro” e o responsavel

técnico da empresa estar no contrato social, sendo prova de vinculo.
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Quanto a certiddo municipal, considerando que a Unica pendencia é a
assinatura digital, conceda-se o prazo de 1 dia para que a licitante apresente a
autenticacéo digital, do mesmo documento apresentado no certame, sob pena
de manutencé&o da inabilitagéo.

Intime-se.”

Retomada a sesséo, foi verificado que a licitante CONSTRUTORA CONSTRUTECK
LTDA, ndo apresentou o item 7.18.3.

Apés a analise do recurso apresentado pela empresa "CONSTRUTORA
CONSTRUTECK LTDA" alegando a apresentacdo do balanco patrimonial referente
ao ano de 2021, realmente o documento estava nomeado como “livro" e o
responsavel técnico da empresa esta no contrato social sendo considerado os
documentos como corretos, no entanto, ndo foi apresentado o documento solicitado
no edital no subitem 7.18.3. "Deve a licitante apresentar relagdo de compromissos
assumidos que importem em diminuicdo de pessoal técnico." conforme artigo 67,
paragrafo 8° da lei 14.133/2021 mantendo a empresa "Inabilitada". Considerando o
exposto mantenho a Habilitacdo da empresa "UARLEI JOSE DO PRADO LTDA".

A licitante manifestou o interesse em interpor recurso:
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INTENGAO DE RECURSO
Licitanta CNPJ Data/Hora Intencio Acolhimento de
Apresentamos a
declaracio

comprometendo com
a responsabilidade
técnica pela obra
licitada no presente
processo, sendo de
inteira
responsabilidade o

. acompanhamento e
23186584000172 16/05/2024 10-38:38 | oo can, desde a | 24/04/2024 15:58:14
assinatura do
contrato até a
entrega da obra.
Sendo assim, nas
declaragbes
apresentadas, am
recurso, Consigoe
provar a minha
habilitagao.

CONSTRUTORA CONSTRUTECK
LTDA

As razbes de recurso, foram apresentadas tempestivamente, onde a licitante alegou

em suma:
4 Que néo é cabivel excluir proposta por defeitos irrelevantes.
4 Que foi apresentada a declaragéo.
4 Que o profissional se compromete a tirar as duvidas que a administracao

ache necesséria.
Intimadas as demais licitantes para apresentar contrarrazdes, a empresa UARLEI
JOSE DO PRADO LTDA apresentou as assertivas:
4 Que o edital é lei entre as partes, sendo imprescindivel o cumprimento de
Seus requisitos.

4 Que a recorrente apresentou declaracdo diversa da solicitada no edital.

E a sintese dos fatos.

DAS PRELIMINARES

DO MERITO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMANDUCAIA

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITAGAO
Avenida Targino Vargas, 45 — Recanto dos Ipés - Camanducaia/MG
CEP: 37.650-000 CNPJ: 17.935.396/0001- 61

(35) 3433-1323 — daiane.licitacao@camanducaia.mg.gov.br

1. AUSENCIA DE DECLARACAOQ
A nova lei de licitagbes trouxe em seu rool diversas alteragdes, dentre elas a

diminuicdo de pessoal:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do 8§ 3° do art. 88 desta Lei;

[l - indicacéo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de

cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e

das condicdes locais para o cumprimento das obrigagfes objeto da licitacéo.

8 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor

significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
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individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratacao.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitac6es de tempo e de

locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administracao,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis

deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se

comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

8§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigcos similares ao objeto
da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera

ser superior a 3 (trés) anos.

8§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e |l
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e
serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou

superior, desde que aprovada pela Administracéo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso

V do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do
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contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢cdo da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos | e lll do caput deste artigo.

TJ-RS - Agravo de Instrumento: Al 70067436014 RS

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO PRESENCIAL N° 234-2015 DO
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. INABILITA(;AO. ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO. NAO
CONFIGURADO. O principio de vinculagcdo ao instrumento convocatério, que

decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade, deve ser compatibilizado
com o proposito de obtencdo da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o que
determina que sejam relevadas simples irregularidades. Todavia, a aparente nao
comprovacgao da capacidade técnica do licitante em face do objeto do contrato néo é
simples irregularidade, mas descumprimento de regras do Edital, que vinculam o
Administrador e as partes e sdo a garantia do tratamento igualitario entre os
concorrentes. Deciséo que indeferiu a liminar mantida. RECURSO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. DECISAO MONOCRATICA. (Agravo de Instrumento N°
70067436014, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 26/11/2015).

Com base na previsao legal foi feita a solicitacdo nos termos do edital.

7.18.3. Deve a licitante apresentar relagdo de compromissos assumidos que

importem em diminuicdo de pessoal técnico.
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Assim a exigéncia ndo pode ser considerada excessiva, uma vez que esta baseada
no principio da legalidade.

O excesso de rigorismo é configurado pela exigéncia de documentacdo nao
permitida pela legislagdo, ou documentacdo permitida pela lei, mas que n&o tenha
pertinéncia ao objeto licitado, ndo configurando o caso em tela, uma vez que ha previsao
na lei para tal solicitacdo, assim como aplicabilidade aos processos de obras pela
utilizacdo de méo de obra.

O Tribunal de contas de Minas Gerais entende que habilitar licitante que deixou de

apresentar documento fere o principio da Vinculagdo ao edital.

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. RECONHECIDA. MERITO. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. VICIO NA PUBLICIDADE DO CERTAME. IRREGULARIDADES.
AUSENCIA DE COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME E
DE PREJUIZO AO ERARIO. PROCEDENCIA PARCIAL. NAO APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDAQAO. ARQUIVAMENTO. 1. A Administracdo Publica e os
administrados devem observar as normas e condi¢des do edital. 2. A Administracéo
Publica deve promover publicidade da licitacdo no Diario Oficial, nos quadros de
avisos da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal, em observancia as
legislacdes vigentes.

(...)

O denunciante alegou que a licitante considerada vencedora do certame né&o
apresentou, na fase de credenciamento, as informacdes exigidas nos itens 5.3.1 e
5.3.5 do edital. Dessa forma, alegou ainda que: “quando do julgamento/aceitagcao
das propostas comerciais, imperioso reconhecer tal situacdo como ensejadora da
desclassificacdo da proposta da empresa declarada vencedora, no presente
certame, uma vez que, a proposta apresentada pela empresa recorrida ndo atendeu

as exigéncias estabelecidas no subitem 5.3.5 do edital”.
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A defesa aduziu que a auséncia de declaracdo seria sanada pela consulta ao item
5.4 do instrumento convocatério que estabelece: “quaisquer tributos, custos e
despesas diretas ou indiretas omitidos da proposta ou incorretamente cotadas, sera
consideradas como inclusos nos precos, ndo sendo considerados pleitos de
acréscimos, a esse ou a qualquer titulo, devendo os servigos ser prestados ao
Municipio sem 06nus adicional”. A Unidade Técnica concluiu que constava as
informagfes exigidas nos itens 5.3.1 e que o0s responsaveis pela conducdo do
procedimento licitatorio deixaram de exigir a apresentagdo do documento indicado
no item 5.3.5 do edital.

O Ministério Publico junto a este Tribunal se manifestou no sentido de que é
incontroverso

nos presentes autos o descumprimento do item 5.3.2 do edital, caracterizando
violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Entretanto,
argumentou que trata-se de uma irregularidade foram que nao trouxe reflexos
efetivos durante a execucdo contratual, bem como ndo trouxe ofensa a ampla
competitividade ou prejuizo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. E, concluiu, que seria desproporcional a penalizacdo dos
agentes publicos responsaveis pela conducdo da licitagdo em exame.

O instrumento convocatério estabeleceu nos itens 5.3.1 e 5.3.5, a saber: 5.3 A
proposta de prego (...) (..) 5.3.1 Indicar denominagdo ou razdo social dos
proponentes, endereco, telefone, fax e endereco eletrdnico (e-mail), CNPJ, inscricdo
estadual ou municipal da empresa, assim como: nome, estado iPF, Carteira de
Identidade, domicilio e cargo do representante, para fins de assinatura/retirada do
instrumento contratual (...) (...) 5.3.5 Conter declaracdo expressa que 0S precos
contidos na proposta incluem todos os custos e despesas, tais como e sem se
limitara: custos diretos e indiretos, tributos incidentes, taxa de administracéo,
materiais, servicos, encargos sociais, trabalhistas, seguros, lucro e outros
necessarios ao cumprimento integral do contrato objeto deste Edital. Conforme

consta nos autos, ndo houve o cuidado de se exigir da licitante vencedora do

10
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certame a declaragéo contida no item 5.3.5 do edital, ndo observando o principio de

vinculagédo ao instrumento convocatoério. Entendo que o principio de vinculacdo ao

instrumento convocatoério é de grande importancia, na medida em que se exige da

Administrac@o Publica e dos administrados a observancia as normas e condi¢des do

edital. No presente caso, ocorreu uma omissdo da Administragdo Publica que nao

teve o cuidado de pedir e verificar se a licitante vencedora tinha todos os
documentos exigidos no edital. Entretanto, em consonancia com a manifestacéo do

Ministério Publico junto a este Tribunal, entendo que tal fato n&o influiu na

competitividade do certame e nem causou dano ao erdrio, razao pela qual deixo de

aplicar multa aos denunciados.”

A declaragdo apresentada n&o consiste no documento solicitado a licitante
apresentou declaragdo de que o responsavel técnico assume 0s compromissos de
execucdo da obra e ndo de compromisso de reducéo de pessoal.

Apesar do responsavel técnico se dispor a tirar as ddvidas, nao foi isso o solicitado,
e sim a diminui¢do de pessoal.

A nll de licitagéo € clara a vedar a inclusdo dos documentos novos, ndo podendo
assim ser acrescida a declaracao correta.

Art. 64. ApGs a entrega dos documentos para habilitagcdo, ndo sera permitida a

substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,

para:

| - complementacédo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos

licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura

do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de

recebimento das propostas.

L file:///C:/Users/Licita%C3%A7%C3%A30/Downloads/Documento 2304521.pdf
Processo: 965763
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O descumprimento de apresentacdo gera a inabilitagdo, conforme entende a

jurisprudéncia, a proposta mais vantajosa é aquela que atende a todos 0s requisitos, ndo

apenas a possui 0 menor prego.

TCE-MG - DENUNCIA: DEN 997561

Jurisprudéncia * Data de publicagao: 06/12/2017

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO
DE PNEUS NOVOS. IRREGULARIDADE. INABILITACAO EM RAZAO DA
AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL. IMPROCEDENCIA. 1. O art. 31 da Lei
n® 8.666, de 1993, conjugado com o art. 9° da Lei n° 10.520, de 2002, autoriza a
Administrac@o a exigir, nos certames licitatérios, balan¢o patrimonial como requisito
necessario para a comprovagao da capacidade econémico-financeira de licitante. 2.
E regular a inabilitagéo de licitante que apresenta documentacéo de habilitagdo néo

aderente aos requisitos estabelecidos no edital do certame.

TJ-MG - Apelacao Civel: AC 10049140006955001 MG

Jurisprudéncia « Acordao « Data de publicacdo: 06/09/2016

APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO DE LICITAGAO -
AUSENCIA DE APRESENTA(;AO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL, A
TEMPO E MODO - INABILITACAO DA IMPETRANTE - LEGALIDADE -
DENEGACAO DA SEGURANCA - MANUTENCAO. N&o cumprindo a impetrante os
requisitos previamente contidos no edital de licitacdo para fins de habilitacao,
deixando de apresentar documento nele expressamente exigido no edital no
momento préprio, ndo h& que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do
processo licitatério. Nao provido.

TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: Al 10000220931059001 MG

Jurisprudéncia ¢ Acordao « Data de publicagao: 04/07/2022

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR
- LICITACAO - PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS PARA A
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AQUISICAO DE PNEUS - INABILITACAO - REQUISITOS DO EDITAL -

QUALIFICACAO TECNICA - CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO
IBAMA - DOCUMENTACAO NAO APRESENTADA - RECURSO NAO PROVIDO . A
licitacdo rege-se pelo principio da vinculacdo ao edital; as disposicfes do ato

convocatoério obrigam a Administracdo Publica e os concorrentes . A inabilitacdo
derivada da ndo apresentacdo de documento expressamente exigido no edital, no
gue toca a qualificacdo técnica do licitante, privilegia os interesses da
Administracdo, em prol da isonomia entre 0os concorrentes, da regularidade da
eficiente prestacdo do servigo publico e, no caso em exame, da observancia as

normas de protecdo ambiental . Recurso ndo provido.

2. DA LEGALIDADE

A administragdo publica € regida pelo principio da estrita legalidade, onde é
permitido fazer apenas o que a lei permite, onde o edital obedeceu todas as permissbes
da Lei 14.133/21.

Neste sentido ensina José dos Santos Carvalho Filho:

“O Principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da administragcdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ilicita.”

No mesmo sentido esclarece Maria Sylvia Zanella di Pietro.

“Segundo o principio da legalidade, a Administracdo s6 pode fazer o que a lei
permite. No ambito das rela¢cBes particulares o principio aplicavel é o da
autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe.
Essa é a idéia expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e
corresponde ao que ja vinha explicito no art. 4° da Declaragado dos Direitos do
Homem e do Cidadao” de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nado prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de cada

homem nado tem outros limites que o asseguram aos membros da sociedade o
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gozo desses mesmos direitos. Esses limites somente podem ser
estabelecidos em lei”

(...J)omissis

Em decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou

impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei.”

3. DA AUSENCIA DE PUBLICACAQO

Durante a presente fase de recurso ao compulsar os autos, foi verificado que a

licitacdo trata-se de convénio estadual, mas ndo houve a publicacdo no Diario Oficial do
Estado de Minas Gerais, exigido pelo 6rgdo conveniente para a execugdo do convénio.

A publicacgéo foi feita no PNCP e no Diério Oficial do Municipio, conforme as formas
obrigat6rias pelo Decreto n° 10.024/19, contudo por tratar-se de convénio é estabelecido
por esse a necessidade de publicacdo adicional no Diario Oficial do Estado de Minas
Gerais para a eficacia e aprovacao das contas e pagamentos.

Necessitando da correcdo para resguardar a administracao e as licitantes.

Por tratar-se de vicio insanavel a licitacdo devera ser revogada e republicada

corretamente para a regular execuc¢éo dos servi¢os publicos.

4. AUTOTUTELA

E um poder dever da administragéo a auto tutela de seus atos, devendo revé-lo e

corrigi-los:

“O principio da autotutela estabelece que a Administragao Publica possui o poder de
controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdo ndo precisa recorrer ao

Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.
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Esse principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece que
“A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”, e 473,
que dispde o seguinte:

Sumula n°® 473:

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Atualmente, o principio ganhou previsdo legal, conforme consta no art. 53 da Lei
9.784/99: “A Administracao deve anular seus proéprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuacdo administrativa:

a) legalidade: em relagdo ao qual a Administracdo procede, de oficio ou por
provocacgédo, a anulagdo de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade
de sua manutengédo ou desfazimento (revogagao).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administracéo
deve anular seus proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se,
portanto, de um poder-dever, ou seja, uma obrigacdo. Dessa forma, o controle de
legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser realizado independentemente de
provocacao, pois se trata de um poder-dever de oficio da Administracao.

Todavia, no Brasil vigora o principio da inafastabilidade de tutela jurisdicional
(sistema de jurisdi¢do Unica), segundo o qual a lei ndo afastara do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito (art. 5°, XXXV, CF). Assim, o controle de legalidade
realizado pela prépria Administracdo Publica ndo afasta a competéncia do Poder
Judiciario de controlar a legalidade dos atos publicos.

A diferenca, no entanto, € que a Administracdo pode agir de oficio, enquanto o

Poder Judiciario s6 atuard mediante provocacao.
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A Administracdo ndo se limita ao controle de atos ilegais, pois podera retirar do
mundo juridico atos validos, porém que se mostraram inconvenientes ou
inoportunos. Nesse caso, ndo estamos mais falando de controle de legalidade, mas
de controle de mérito. Dessa forma, apds o juizo de valor sobre a conveniéncia e
oportunidade, a Administragdo podera revogar o ato. Aqui reside uma segunda
diferenca da autotutela para o controle judicial, pois somente a propria
Administracdo que editou o ato poderéa revoga-lo, ndo podendo o Poder Judiciario
anular um ato valido, porém inconveniente de outro Poder.

Vale dizer, o Poder Judiciario podera anular um ato ilegal de outro Poder, porém
nao podera revogar um ato valido. Isso ocorre porgue o controle judicial analisa os
aspectos de legalidade e legitimidade, mas ndo pode se imiscuir no meérito
administrativo.

Com efeito, a autotutela também encontra limites no principio da seguranca juridica
e da estabilidade das relac¢des juridicas. Assim, conforme consta no art. 54 da Lei
9.784/99, o direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Assim, apos esse prazo, o
exercicio da autotutela se torna incabivel.

Finalmente, outra limitacdo para a autotutela se refere a necessidade de oportunizar
o contraditério e a ampla defesa, por meio de processo administrativo, as pessoas
cujos interesses serdo afetados negativamente em decorréncia do desfazimento do
ato.

Todavia, conforme ensina Lucas Rocha Furtado, a necessidade de direito de defesa
s6 ocorre nas hipéteses de atos individuais — definidos estes como os atos que
afetam pessoa ou pessoas determinadas -, como anulagdo da nomeacéao de uma
pessoa aprovada em concurso. Nesse caso, a nhomeacgdo € um ato individual, pois
alcangcou uma pessoa determinada. Para anular esse ato, devera ser oportunizado o
contraditério e a ampla defesa ao interessado, que podera trazer argumentos para

evitar o desfazimento do ato. Por outro lado, quando os forem gerais, como a
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anulacao de um concurso publico por motivo de vazamento de gabarito, ndo se fala
em direito de defesa.

A professora Maria Silvia Zanella Di Pietro apresenta um segundo significado do
principio da autotutela. De acordo com a doutrina, a autotutela também se refere ao
poder que a Administracao Publica possui para zelar pelos bens que integram o seu
patrimbnio, sem necessitar de titulo fornecido pelo Poder Judiciario. Assim, ela
pode, por meio de medidas de policia administrativa, impedir quaisquer atos que
coloquem em risco a conservacdo desses bens.” 2

Assim como estabelece a NLL:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

[l - proceder & anulacéo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com
vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam,
e dara ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

8 3° Nos casos de anulacdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia
manifestacao dos interessados.

8 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacdo direta e

aos procedimentos auxiliares da licitagéo.

2 https://jus.com.br/artigos/56061/0-principio-da-autotutela
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DECISAO

CONHECO O PRESENTE O RECURSO interposto pela recorrente devido a de
seus pressupostos de admissibilidade, para no PROVIMENTO, DECLARAR
IMPROCEDENTE, visto a auséncia de relacdo de compromissos assumidos que
importem em diminui¢c&do de pessoal técnico.

Concernente a publicacdo, que nao foi feita no DOE entendemos pela
necessidade de revogacdo do certame a ser analisada

Camanducaia-MG, 14 de Junho de 2024.

GABRYELLA Digitally signed by GABRYELLA APARECIDA

VARGAS MARTINS:11935607642
APARECIDA VARGAS 35 ficscicisn ov-seqaanada

R Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF
MARTINS:119356076 i ouiem brancor en-chgiveiin

APARECIDA VARGAS MARTINS:11935607642
42 Date: 2024.06.14 14:30:38 -03'00'

Gabryella Aparecida Vargas Martins
Pregoeira

De acordo.

Daiane de Lima Vanderley
Assessoria Juridica
OAB MG 225.299
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