MUNICIPIO DE MURIAE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

SETOR DE LICITACOES

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE DO  RECURSO
APRESENTADO NO AMBITO DO PREGAO
ELETRONICO N° 097/2025

Trata-se de andlise dos Recursos Administrativos apresentados pelas empresas
ATACADAO DA CARNE JAS LTDA, ATACADAO RENDE MAIS LTDA, CASA DE
CARNES DO RUBINHO LTDA e PURISSIMA MINAS LTDA-ME, conforme pegas

apresentadas, com a conseguinte apresentacdo de contrarrazdes pela licitante vencedora.

Os recursos foram tidos como tempestivos e regulares, pelo que passo a analise
juridica das razdes recursais, visando dirimir quaisquer duvidas referente a legalidade do

certame.
DO MERITO

De inicio, considerando a grande quantidade de recursos apresentados, visando obter
uma construcdo ldgica dos raciocinios, bem como evitar qualquer confusdo quanto a
interpretacdo das razdes trazidas neste parecer, a analise dos recursos sera feita na ordem

trazida em sede de contrarrazoes.
CASA DE CARNES DO RUBINHO LTDA

A empresa recorrente aduz, suscintamente, que a documentacdo exigida em sede de
qualificacdo econdmico-financeira ndo seria suficiente para verificar de forma efetiva a
situagdo econdmica da empresa, que a licitante vencedora apresentou documento errado
no que tange a exigéncia contida no item 10.4.9 do Edital e levantou ddvidas quanto a
autorizacdo de funcionamento da empresa vencedora, uma vez que teria apresentado

autorizagdo provisoria.
Apesar dos argumentos apresentados, entendo que o recurso nao merece ser acolhido.

Nos termos do art. 69, da Lei n° 14.133/2021, a habilitagdo econdmico-financeira deve

ser comprovada de forma objetiva, sendo restrita a apresentacdo de balango patrimonial e

certiddo negativa de faléncia. %
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E pacificado tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia que o rol de documentos
elencados no art. 69 é taxativo, ou seja, a Administragéo somente pode exigir dos licitantes
para comprovacdo de sua capacidade financeira os documentos ali listados, sendo certo que

o Edital do presente certame assim o fez.

Nos termos da legislagdo comentada publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo®:

As exigéncias sdo restritas aquelas reportadas,
revelando-se em rol limitativo e maximo permitido,
n3o se concebendo outras, diversas do explicitado,
no que se insere a vedagdo de demonstragdo de valores
minimos de faturamento anterior, de indices de
rentabilidade e/ou lucratividade, e de indices e valores ndo
usualmente adotados.

A comprovagdo da-se de forma objetiva, através de coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, como a exemplo os tradicionais indices de liquidez (Corrente, Seca e

Geral) e quociente de endividamento.

E certo, também, que o Edital determinou de forma expressa quais indices econdmicos
seriam calculados através das informacdes contidas no balango patrimonial, em como definiu

valor minimo a ser atingido pelos indices.

Tem-se, ainda, a existéncia do Principio da Vinculagdo ao Edital, que estabelece que
tanto a Administracdo Publica quanto os licitantes devem seguir rigorosamente as regras,
prazos e exigéncias predefinidos no edital de licitagdo. Diante disso, ndo resta qualquer
ddvida de que o licitante vencedor apresentou o documento solicitado, sendo que este
documento comprovou que os indices definidos foram devidamente alcancados, nao

havendo qualquer ilegalidade ou equivoco.

Quanto ao erro na habilitagdo da licitante vencedora por esta ter apresentado
documento diverso daquele exigido no item 10.4.9, entendo que a recorrente esta

equivocada.

Como bem trazido pela empresa recorrida, a redagdo do item 10.4.9 do Edital é

objetiva em determinar que devera ser apresentado “alvard sanitario emitido pelo orgao de

! Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/69. Acesso em
28/01/2026.
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Vigildncia Sanitdria competente (...) constando no referido documento a atividade de
indUstria (fabricacdo) de alimentos de carnes da empresa’. Logo, em nenhum momento foi
exigido pelo Edital apresentagdo de documento emitido pela Vigilancia Sanitaria, mas sim

pelo drgdo de vigilancia competente no que tange a atividade de industria de carnes.

Assim, cabe estabelecer quem seria o 6rgao competente para emissdo do alvara
solicitado e, para tanto, foi solicitado por este Setor de Licitagdes por meio da Comunicagao
Interna n® 029/2026, anexa a este parecer, manifestagdo da Vigilancia Sanitaria deste

Municipio sobre sua competéncia para atuagdo no caso objeto do certame.

Em resposta, também anexa a este parecer, o Chefe do Setor de Vigilancia
Sanitaria Municipal esclareceu que é de sua responsabilidade a fiscalizacdao do
comércio varejista de carnes e produtos carneos, sendo que as industrias
(fabricagdo) sdo fiscalizadas pelo MAPA, IMA ou Secretaria Municipal de
Agricultura. Aduziu, ainda, que néo é de competéncia daquele Setor de vigilancia

a emissio de Alvara Sanitario para as referidas industrias.

Diante disso, ndo restam qualquer dlvida de que o dérgdo de vigilancia competente
para emissdo de Alvara Sanitdrio a que o Edital faz referéncia seria, no ambito municipal, a
Secretaria Municipal de Agricultura, ndo havendo qualquer erro na aceitacdo do documento

apresentado pela licitante vencedora.

Por fim, quanto ao fato de ter sido apresentado autorizacdo de funcionamento
provisdria para cumprimento do exigido no item 10.4.10, tal argumento também nao faz
sentido.

O fato de um determinado documento ser provisério em nada se relaciona com sua
validade legal, mas tdo somente com sua falta de definitividade. Conforme se afere do
documento apresentado pela licitante vencedora, apesar de provisdrio, aquele possuia
validade até 31/12/2025, estando, na data da sessao/julgamento dos documentos de

habilitacdo, totalmente valido e apto a cumprir com o fim que se destinava.

Ante todo o exposto, esta Assessoria do Setor de Licitagdes entende que 0s
argumentos apresentados pela empresa CASA DE CARNES DO RUBINHO LTDA ndo sdo

aptos a modificar a decisdo proferida pelo pregoeiro.
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PURISSIMA MINAS LTDA-ME

A empresa recorrente trouxe em seu recurso apenas um argumento de mérito,
aduzindo que, segundo seu conhecimento a empresa vencedora ndo teria capacidade de
cumprir com a determinagdo existente no descritivo do item, qual seja, de que a carne

deveria ser congelada de forma imediata a temperatura de -18°C ou inferior,

Em suas contrarrazdes a licitante vencedora manifestou que a recorrente ndo
apresentou “qualquer argumento de fato objetivo, mas, t50 somente, mera especulagdo ou
achismos”, sendo certo que estes “jamais poderdo servir como base sustentatdria de uma

decisdo de desclassificagdo ou inabilitacdo em um certame licitatorio”.

Disse a licitante vencedora, ainda, “a empresa possui equipamento de
ultracongelamento apto a cumprir com todas as exigéncias editalicias’ e que atinge

temperatura bem superior a minima exigida.

Considerando o mérito da alegagdo trazida no bojo do recurso apresentado pela
empresa Purissima Minas Ltda-ME, foi enviada Comunicagdo Interna para a Secretaria
requisitante do processo para andlise, sendo que foi enviada resposta através da
Comunicagdo Interna n°® 340/2026, dizendo que as amostras dos lotes dos produtos
apresentados pela licitante vencedora obtiveram aprovacio nos termos do laudo

técnico produzido pela nutricionista responsavel técnica.

Além disso, certificou a responsavel técnica que foi evidenciado que as
amostras passaram por tratamento térmico sob temperatura de congelamento,
uma vez que a formagao de cristais de gelo era minuscula, o que somente pode
ser obtido através da realizagdo do processo de ultracongelamento (flash

freezing) de alimentos, o que garante o atendimento ao requisito do descritivo.

Ante o exposto, portanto, considerando que a partir da andlise técnica realizada de
que as amostras apresentadas continham todas exigéncias de selos e de qualidade,
certificando, ainda, que a apresentagdo do produto (formagdo minima de cristais de gelo)
s0 poderia ser alcangada através de processo de ultracongelamento, cai por terra a alegacdo

trazida pela empresa ora recorrente.

ATACADAO RENDE MAIS LTDA
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A empresa recorrente trouxe diversos argumentos de mérito no seu recurso, sendo
eles: nulidade do indeferimento da impugnagdo apresentada, direcionamento do edital com
violagdo do principio da ampla competicdo, violagdo a vinculacdo ao edital, excesso de
formalismo com inovacdo nos critérios de julgamento das amostras, auséncia da realizagao

de diligéncia e dever de moralidade.

Em sede de contrarrazbes, a licitante vencedora se limitou a contrarrazoar o
argumento do excesso de formalismo na desclassificacdio da recorrente e o argumento do
dever de moralidade sobre uma suposta decisdo judicial que impediu a licitante vencedora
de ser contratada pelo Municipio de Muriaé, sendo que os demais argumentos seriam de

ordem técnica e juridica que caberiam ser analisados pela entidade licitante.

Pois bem.

Quanto as alegagdes de nulidade do indeferimento da impugnacdo apresentada por
ter sido proferido por servidor incompetente e direcionamento do edital, estas se mostram

intrinsecamente ligadas.

Aduziu a empresa recorrente em sua impugnagdo ao edital apresentada a época que
o descritivo dos itens ao exigir selos de qualidade que sdo especificos da atividade industrial
restringiriam a competitividade no certame, prejudicando a busca da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.

A resposta a impugnagdo foi devidamente assinada pela Nutricionista Responsavel
Técnica da Secretaria requisitante, sendo certo que esta elaborou o Termo de Referéncia
que trouxe todas as exigéncias de classificagdo dos produtos e habilitagdo das empresas,

termo este que foi devidamente aprovado pela Secretdria de Educagdo.

Diante disso, ndo ha que se falar que o ato que indeferiu a impugnacao
apresentada foi proferido por pessoa incompetente, nao havendo que se falar em

nulidade do ato.

Também na resposta & impugnagdo apresentada restou amplamente demonstrado e
comprovado o porqué da necessidade de exigéncia dos documentos listados no edital, posto
que sdo esses que efetivamente garantem a qualidade do produto. Para embasar tal situagdo

ainda foram apresentadas imagens das avaliagdes técnicas realizadas em amostras do
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Pregdo anteriormente realizado que demonstram amostras com liquido amarelo, com mal

odor, sem qualidade nenhuma.

Além disso, deixou claro que a Administragdo nas ARP's e contratos anteriores com
fornecedores que ndo possuiam selos de qualidade ligados a atividade industrial entregavam
produtos de baixissima qualidade para Administracdo, sendo certo que tais produtos sao
destinados & alimentagdo dos estudantes da rede municipal de educacdo, seres humanos
estes em processo de crescimento e desenvolvimento, e que, para que tais processos sejam

eficientes necessitam de nutrigdo e alimentagdo adequada.

Quanto & violagdo ao principio da ampla concorréncia €, por conseguinte, a obtengdo
da proposta mais vantajosa, tal argumento também ndo possui fundamento. Frisa-se que
existem diversas empresas aptas a participar do processo, tendo sido dada a devida

publicidade ao certame com a publicagdo em todos os meios legalmente exigidos.

Além disso, o conceito de vantajosidade e de proposta mais vantajosa vem evoluindo
com o tempo, tendo se consolidado com a promulgagdo da Lei n® 14.133/22021, restando
claro que o referido conceito nédo se resume a otica simpléria dos valores dos itens,
mas, sim, a selecdo da proposta que oferece o melhor resultado para a
administragdo publica. Isso engloba o menor custo do ciclo de vida do objeto,

qualidade, sustentabilidade e conformidade técnica.

Quanto ao argumento de que houve violagdo do principio da vinculagdo ao edital,
também n3o merece prosperar. Ao contrario do que faz crer a empresa recorrente, sua
desclassificacdo foi correta, posto que a amostra apresentada ndo preencheu requisitos
expressamente previstos no descritivo dos itens. Ou seja, em verdade, houve aplicagdo

correta do principio supostamente violado.

O relatdrio técnico da avaliacdo realizada, que inclusive € composto por fotos da
amostra entregue, deixou claro quais foram os descumprimentos observados na amostra,
sendo que todos os requisitos que ampararam a desclassificacdo da proposta da empresa
recorrente se encontravam expressamente previstos no edital. Tanto assim o é que a
empresa recorrente apresentou meras alegacbes de mérito ao invés de

demonstrar de forma objetiva que sua amostra cumpria com todos os requisitos
exigidos.
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Tal evidenciagdo, inclusive, faz cair por terra o proximo argumento utilizado de excesso
de formalismo, pois a amostra teria sido desclassificada " por um critério formal de rotulagem,
néo previsto de modo expresso no edital’, o que ndo interferiria na qualidade do produto o

sinal de que ele oferega riscos a saude.

Mais uma vez a argumentagao ndo prospera, posto que a embalagem da amostra
apresentada ndo apresentava peso liquido e nem de validade do produto, o que viola de
forma direta o descritivo dos itens que exigia todas essas informagoes, além de que, um

produto que ndo informa sua validade oferece e muito riscos a saude.

Por fim, quanto a existéncia de precedente judicial em face do licitante vencedor e do
Municipio de Muriaé, foi demonstrado nas contrarrazoes que o referido precedente em nada

tem a ver com a licitante vencedora, tratando-se de CNPJ totalmente distinto.

Esclareceu, ainda, que o referido precedente faz referéncia a um processo realizado
pelo Municipio de Muriaé onde haveria tido uma suposta identificacdo de um dos licitantes,
sendo certo que, conforme decisdo apresentada pela propria recorrente, 0 processo foi
revogado por iniciativa da municipalidade, deixando claro que ndo ha qualquer decisao
judicial que macule a atuagdo do Municipio de Muriaé ou, como dito pela recorrente, do seu

dever de moralidade.

Ante todo o exposto, esta Assessoria do Setor de Licitagdes entende que os
argumentos apresentados pela empresa ATACADAO RENDE MAIS LTDA ndo sao aptos a

modificar a decisdo proferida pelo pregoeiro.
ATACADAO DA CARNE JAS LTDA

Quanto as alegacdes trazidas pela empresa Atacaddo da Carne JAS Ltda, percebe-se
que sdo os mesmos fundamentos expostos no recurso da empresa Atacadao Rende Mais

Ltda, reiterando este parecerista, portanto, todas as razdes expostas no tdpico anterior.

Conclui-se, por consequéncia, que nenhum dos argumentos de mérito apresentados

s3o aptos a modificar a decisdo proferida pelo pregoeiro.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina esta assessoria pelo recebimento e INDEFERIMENTO
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do mérito dos recursos apresentados, com a manutencdo da classificacao e
habilitacdo da empresa DE PAULA GARCIA ALIMENTOS LTDA, com o consequente

prosseguimento do certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Muriaé-MG, 29 de janeiro de 2026.




