Municipio de Arantina
Rua Juca Pereira, n° 31, Centro, Arantina - MG

CNPJ: 17.952.508/0001-92

PROCESSO LICITATORIO N° 102/2026 - PREGAO ELETRONICO N° 041/2026
IMPUGNANTE: MINAS - CONTROLE PROFISSIONAL DE PRAGAS LTDA.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONTROLE DE ERVAS
DANINHAS EM VIAS E AREAS PUBLICAS

1. RELATORIO

Trata-se de impugnag¢do administrativa apresentada por Minas - Controle
Profissional de Pragas Ltda. contra os termos do Edital n° 53/2026, referente ao Pregdo
Eletronico n® 041/2026 (Processo Licitatério n® 102/2026), deflagrado pelo Municipio de
Arantina/MG, que tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual prestagdo de
servigos de limpeza e controle de ervas daninhas em vias e dreas publicas, com a utilizagdo de
solucdo ecologica biodegradével de baixa toxicidade, a base de acido acético e adjuvante (Edital
n® 53/2026, fls. 1).

A impugnante aduz, em resumo, que o objeto licitado caracterizaria capina quimica
em ambiente urbano disfargada sob a denominagdo de ecologica (fls. 1). Sustenta que a mistura
descrita no Termo de Referéncia (composta por 20% de acido acético e 80% de adjuvante
formulado com ureia, alcool etilico, sacarose, 6leo vegetal, detergente neutro e 4gua) nao pode
ser classificada como adjuvante e possui finalidade biocida, enquadrando-se como produto de
controle ambiental ou agrotoxico, nos termos dos artigos 2°, inciso XXX, € 3° da Lei Federal
n® 14.785/2023, exigindo prévio registro perante os 6rgdos federais competentes, a exemplo do

Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA), ANVISA e IBAMA (fls. 2-3 e 6-7).

Argumenta, ademais, a existéncia de expressa vedagdo regulatoria da ANVISA
quanto ao uso de agrotoxicos para capina quimica em areas urbanas, citando Notas Técnicas de

2010 e 2016 desse 6rgdo regulador, bem como precedentes judiciais do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais e decis8es administrativas de outros municipios mineiros (fls. 3-6 e O-

12). Aponta a auséncia de estudos técnicos especificos sobre os efeitos combinados dos
componentes da calda, invoca o principio da precaugdo previsto no artigo 225 da Constituigdo
da Republica e destaca riscos ambientais indicados nas Fichas de Informag@o de Seguranga de

Produtos Quimicos (FISPQ) do detergente neutro e da ureia (fls. 7-9).
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Ao final, requer a impugnante o conhecimento da peca, a suspensdo do certame e a

revogacdo do procedimento licitatério no tocante a utilizagdo da referida solugdo (fls. 13).
E o relatorio do essencial.

2. ADMISSIBILIDADE

O artigo 164, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa
¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, prazo igualmente reproduzido

no item 13.1 do instrumento convocatorio (Edital n° 53/2026, fls. 24).

A sessdo publica do Pregdo Eletronico n°® 041/2026 foi agendada para o dia
06/11/2026, as 10:00 horas (Edital n° 53/2026, fls. 1). A impugnagdo foi protocolada
tempestivamente pela interessada em 03/11/2026 (fls. 13), restando preenchidos os

pressupostos formais de admissibilidade, razdo pela qual se passa a andlise do mérito recursal.

3. MERITO

3.1. DA DIFERENCIACAO TECNICA ENTRE CAPINA QUIMICA CONVENCIONAL
E MANEJO ECOLOGICO POR DESSECACAO DE CONTATO

A pretensdo recursal parte de uma premissa técnica equivocada ao equiparar a
dessecagdo pontual de ervas daninhas por meio de calda acida orgénica com a pratica proibida

da capina quimica convencional.

A capina quimica vedada pelas autoridades sanitérias envolve a pulverizacéo
sistematica de agrotoxicos sintéticos de alta toxicidade sistémica e residual prolongada,
notadamente principios ativos herbicidas tradicionais como glifosato, atrazina ou paraquat. As
Notas Técnicas da ANVISA invocadas pela impugnante (fls. 3-6) tratam expressamente da
proibigdo da dispersdo em meio urbano de agrotoxicos agricolas para os quais inexiste

monografia ou autorizagdo para areas publicas densamente povoadas, justamente em face do
risco de intoxicagdo cronica, deriva aérea em massa e contaminagao de lengéis fredticos.

O objeto licitado pelo Municipio de Arantina, todavia, ndo prevé a utilizagéo de
agrotoxicos ou agentes sintéticos nocivos (Termo de Referéncia, item 7.3, fls. 29). Cuida-se da
aplicacdo localizada de solugdo ecoldgica de baixa toxicidade e elevada biodegradabilidade,

composta por 20% de acido acético em diluigdo aquosa e adjuvantes comumente encontrados
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na natureza ¢ no comércio de consumo didrio, quais sejam, ureia, alcool etilico, sacarose, 6leo

vegetal e detergente neutro (Termo de Referéncia, item 7.2, fls. 28-29).

O mecanismo de atuagdo do acido acético em concentracdo adequada opera como
dessecacgao fisica e osmotica por contato direto sobre a parte aérea das ervas invasoras nas juntas
de pavimentos intertravados e paralelepipedos, degradando rapidamente a camada cerosa foliar
sem persisténcia residual toxica no ecossistema urbano, afastando por completo a subsungéo

do produto a categoria de agrotdxico sintético.

3.2. DO NAO ENQUADRAMENTO DA SOLUCAO COMO AGROTOXICO OU
PRODUTO DE CONTROLE AMBIENTAL SUJEITO A REGISTRO FEDERAL

A impugnante alega que a calda caracterizaria produto de controle ambiental nos
moldes dos artigos 2°, inciso XXX, e 3° da Lei Federal n® 14.785/2023, exigindo prévio registro
perante MAPA, IBAMA ou ANVISA (fls. 6-7).

Nio assiste razdo a insurgente. O artigo 2° inciso XXX, da Lei Federal n°

14.785/2023 define expressamente produtos de controle ambiental como aqueles:

"destinados ao uso nos setores de protecdo de florestas nativas ou de outros
ecossistemas e de ambientes$ hidricos, cuja finalidade seja alterar a composi¢do da
flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa de seres vivos
considerados nocivos".

O objeto do presente certame néo se destina a preservagdo de florestas nativas ou
ao manejo de unidades de conservagdo hidrica, mas tdo somente aos servigos ordindrios de
limpeza urbana e manutengio de vias publicas pavimentadas do Municipio de Arantina (Estudo
Técnico Preliminar, item 2.1, fls. 59). A manipulagdo pontual de compostos organicos
biodegradaveis para limpeza e dessecagdo de vegetagdo incipiente em juntas de calgadas néo
atrai o regime burocratico de registro de agrotoxicos federais, o qual foi concebido para
formulagdes agroquimicas industriais distribuidas no mercado agricola.

Adcmails, O cdital asscgura a ncutralidade da formulagdo ao vonsignar a
possibilidade de apresentagéo de composigdo alternativa, desde que atingidos idénticos critérios
de desempenho, eficacia e seguranga (Termo de Referéncia, item 7.2, fls. 28-29, e item 9.2.3,
fl1s. 30).

33. DO AMPLO PLANEJAMENTO E DA SALVAGUARDA TECNICA E

S
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AMBIENTAL PREVISTA NO EDITAL

Ao contrario do que sustentou a impugnante a respeito da suposta inexisténcia de
estudos técnicos (fls. 7-8), a Administragdo Municipal instruiu a fase preparatdria com rigoroso
Estudo Técnico Preliminar (ETP), em cumprimento estrito ao artigo 18, inciso I e § 1°, da
Lei Federal n® 14.133/2021 (ETP, fls. 59-68).

No aludido estudo, a Administragdo Publica examinou cinco alternativas distintas
de manejo de vegetagdo (capina ecologica com calda organica, capina manual, capina
mecanica, capina elétrica e capina quimica com agrotdxicos), demonstrando com base em
critérios técnicos e operacionais que a solugdo eleita é a mais equilibrada, garantindo
produtividade e preservando os pavimentos urbanos sem submeter a municipalidade aos perigos

associados a defensivos quimicos sintéticos (ETP, itens 5.1 a 5.3, fls. 61-63).

Outrossim, como condigd@o obrigatdria de qualificag@o técnica para salvaguardar o
meio ambiente e a satide da populagdo, o instrumento convocatoério estabeleceu no item 17.7.1,
alinea "b", do Termo de Referéncia (fls. 38-39):
"Comprovagdo de baixa toxicidade e biodegradabilidade da solugdo ecologica:
apresentagdo de andlise laboratorial da solugdo a ser utilizada, realizada por
laboratorio tecnicamente habilitado, conforme normas técnicas aplicaveis,
acompanhada de laudo técnico conclusivo, elaborado por profissional legalmente
habilitado e com registro no respectivo conselho profissional, quando exigivel,
que ateste e interprete os resultados dos ensaios quanto & toxicidade e a
biodegradabilidade da solugdo, considerando os riscos a saide humana, a fauna e
ao meio ambiente."
Essa exigéncia encontra pleno respaldo no artigo 42, inciso III, da Lei Federal n°
14.133/2021, constituindo salvaguarda técnica idonea para comprovar a seguran¢a ambiental

da calda antes da emissdo de qualquer ordem de servico, esvaziando a alegag¢@o de risco

indiscriminado.

O Edital também estabelece minuciosas medidas operacionais de mitigagdo,
prevendo a obrigatoriedade de uso integral de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), a

aplica¢do dirigida com equipamentos providos de controle de pressdo e vazdo, a proibicdo de
trabalhos sob chuva ou vento forte para evitar derivas, bem como a expressa exclusdo de areas
verdes ornamentais, canteiros e Areas de Preservacdo Permanente do raio de intervencdo

(Termo de Referéncia, itens 7.4, 7.5, 7.6 € 9.2.4, fls. 29 € 30-31).
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3.4. DA INAPLICABILIDADE DOS PRECEDENTES INVOCADOS PELA
IMPUGNANTE

Os precedentes colacionados na pega de impugnag@o ndo guardam similitude fatica

com o0 caso concreto examinado.

As decisoes judiciais do Tribunal de Justica de Minas Gerais mencionadas pela
impugnante (fls. 11-12) referem-se a hipoteses faticas em que administragdes municipais
utilizavam herbicidas sintéticos convencionais regulados pela legislacdo de agrotoxicos para
pulverizagdo em pragas publicas, cenario expressamente repelido pelo presente edital. Do
mesmo modo, as decisdes administrativas de municipios vizinhos retratam certames que
continham descri¢des editalicias distintas ou em que ndo se adotaram as rigorosas

condicionantes de laudo laboratorial prévio previstas no certame de Arantina.

Nesse sentido, a continuidade e a regularidade dos servigos publicos de asseio,
conservagdo urbana e capina constituem dever essencial da Administragdo Publica local,

voltado a garantia da salubridade e seguranga da coletividade, consoante destacado pelo

Superior Tribunal de Justi¢a ao examinar a matéria:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE SEGURANCA. GRAVE
LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. SERVICO DE LIMPEZA
URBANA. NULIDADE. RETOMADA DO CERTAME. ASSEGURAMENTO
DA PRESTACAO DOS SERVICOS CONTRATADOS, ENQUANTO NAO
ULTIMADA A LICITACAO, EM CONFORMIDADE COM O QUE
DELIBEROU A INSTANCIA DE ORIGEM. 1. O deferimento do pedido de
suspensdo esta condicionado & demonstragdo de que a manutengdo da decisdo
impugnada causa efetiva e grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia
publicas. 2. Os servigos de varrigdo manual e mecanizada, lavagem, rogada e
capina de vias e logradouros publicos, pintura de guias, carga e remogdo de
entulho e limpeza manual e mecanizada de bocas de lobo ndo podem ser
interrompidos, mesmo que por curto espago de tempo, sob pena de se causar
transtornos de toda a ordem a populagdo, sendo razodvel o estabelecimento do
prazo de 45 dias para que o requerente conclua o certame ou adote providéncia

outra que viabilize a continuidade do servigo essencial. 3. A suspensdo de
seguranga ¢ medida excepcional, que ndo tem natureza juridica de recurso, razdo

pela qual ndo admite a devolugdo do conhecimento da matéria de mérito da
controvérsia para o eventual reexame ou reforma. 4. Pretens@o de que a licitante
contratada permanega por mais 6 meses em atividade que esvazia de objeto o Man
dado de Seguranga e a propria Suspensdo de Seguranca. 4. Agravo interno
improvido. (Agint na SS n. 3.484/SP, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Corte Especial, julgado em 7/2/2024, DJe de 15/2/2024.)
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Portanto, demonstrada a legalidade do instrumento convocatodrio, a higidez das
especificagdes do Termo de Referéncia e a conformidade com as diretrizes do desenvolvimento
nacional sustentavel e da eficiéncia (artigos 5° e 11 da Lei Federal n° 14.133/2021), imp3e-se a

manutengdo integral do certame.
4. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e nas

disposi¢des do Edital n° 53/2026, decido por:

a) CONHECER da impugnagdo apresentada pela empresa Minas - Controle

Profissional de Pragas Ltda., por tempestiva;

b) no mérito, JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTE a impugnagio,
mantendo-se inalterados todos os termos, clausulas e condigdes do Edital n® 53/2026 e seus

respectivos anexos do Pregdo Eletronico n° 041/2026;

Arantina/MG, 04 de novembro de 2026.

Moniqumﬁ% da Silva

Pregoeira substituta do Municipio de Arantina/MG




