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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DO OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO PERTINENTE PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CESSAO DE USO DE SOFTWARE, PARA AUXILIO NA FORMACAO E ELABORACAO DE CESTAS DE
PRECOS DAS COMPRAS PUBLICAS DESTE MUNICiPIO, DE ACORDO COM AS CONDICOES E
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, EDITAL E SEUS ANEXOS.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Diante da crescente complexidade dos processos de compras publicas e da necessidade de garantir
precisdo, transparéncia e celeridade na formacao de cestas de precos, a presente contratacao de empresa
especializada do ramo de Tecnologia da Informacao para prestacdo de servicos de cessdao de uso de
software mostra-se imprescindivel para a Prefeitura Municipal de Minduri/MG. A utilizacao de
ferramentas digitais especializadas permite a captacao eficiente de precos de mercado, organizacao de
dados historicos e atualizacdo constante de informacdes, assegurando que os valores estimados nas
licitacoes publicas estejam em conformidade com o que é praticado pelo mercado, prevenindo sobreprecos
e fortalecendo a seguranca juridica dos processos licitatérios.

A pesquisa de precos é elemento fundamental para a instrucdo de procedimentos de licitacdo e
contratacao, inclusive em casos de dispensa e inexigibilidade, estando prevista em diversas disposicoes
legais e reconhecida pela jurisprudéncia como pratica obrigatéria para que a Administracao Publica evite
superfaturamentos e contratacées inexequiveis. Ao depender de pesquisas manuais ou cotacdes diretas,
a Administracdo frequentemente se depara com atrasos, dificuldades em obter orcamentos confiaveis e
risco de informacoes desatualizadas, especialmente em municipios de pequeno porte como Minduri/ MG,
onde a quantidade de fornecedores disponiveis para determinados bens e servicos € limitada.

A Nova Lei de Licitacoes (Lei n°® 14.133/2021), em seu art. 23, §1°, estabelece que a estimativa de precos
deve ser compativel com os valores praticados no mercado e obtida por meio de multiplas fontes, incluindo
cotacoes diretas, bases de dados publicas, pesquisas publicadas em midias especializadas e contratacoes
similares realizadas nos ultimos 12 meses. O uso de software especializado se alinha a essas diretrizes,
permitindo que a Prefeitura faca o levantamento de precos de forma estruturada, padronizada e eficiente,
com registros completos de consultas e resultados, garantindo conformidade legal e maior confiabilidade
nas estimativas de custo.

Além disso, a contratacdo de software de TI especializado promove maior eficiéncia na execucao dos
procedimentos administrativos, reduzindo o tempo de instrucado das licitacoes, diminuindo custos
operacionais, facilitando o acompanhamento por parte dos gestores publicos e permitindo a geracdo de
relatorios precisos, auditaveis e acessiveis aos érgdos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCMG). O uso da tecnologia assegura que as informacodes estejam sempre atualizadas,
diminuindo os riscos de erros na elaboracao das cestas de precos, evitando contratagcdes com valores
inexequiveis ou superestimados e fortalecendo a tomada de decisdao fundamentada pela Administracao
Publica.

Ademais, a adocao de solucoes digitais especializadas atende aos principios da Administracdo Publica
previstos no art. 37 da Constituicao Federal, especialmente os principios da Legalidade, Impessoalidade,
Publicidade, Eficiéncia, Probidade Administrativa, Transparéncia, Economicidade e Celeridade,
garantindo que os processos de compras publicas sejam conduzidos com rigor técnico e transparéncia. A
contratacdo, portanto, ndo apenas atende a legislacao vigente, como também contribui para a
modernizacao e profissionalizacao da gestao publica municipal, promovendo maior seguranca, eficacia e
economicidade na gestao dos recursos publicos.

Diante do exposto, a contratacdo de empresa especializada do ramo de Tecnologia da Informacao para
prestacdo de servicos de cessdo de uso de software para auxilio na formacao e elaboracdo de cestas de
precos das compras publicas da Prefeitura de Minduri/MG se mostra necessaria, adequada e
fundamentada, assegurando que os processos licitatérios sejam realizados de forma eficiente,
transparente e em conformidade com a legislacao aplicavel, reduzindo riscos e fortalecendo a governanca
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3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA:

Destaca-se que a contratacdo em comento possui previsdo junto ao plano anual de contratacdes perante
a SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS, CONFORME A UNIDADE 03 E O
CODIGO 04 (Outros Servicos Terceiros -PJ), QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESAS EM
LICITACOES (QDDL) — PLANO ANUAL DE CONTRATAGCOES 2026 DO DECRETO N.°:3852 DE 02 DE
JANEIRO DE 2026. 2

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A contratacao pretendida sera formalizada por meio da contratacido de pessoa juridica especializada no
ramo, devidamente capacitada para a execucdao dos servicos relacionados ao objeto mencionado,
garantindo a adequada realizacao das atividades, em conformidade com as normas técnicas, sanitarias e
legais aplicaveis.

Inicialmente, destaca-se que os servicos a serem prestados possuem natureza comum, com especificacoes
padronizadas e amplamente disponiveis no mercado, o que autoriza a adocado de procedimento de
contratacdo nos termos da Lei n°® 14.133/2021, assegurando maior eficiéncia, economicidade e
flexibilidade a gestao administrativa, especialmente diante da necessidade continua de suporte técnico
para formacdo e elaboracado de cestas de precos nas contratacdoes publicas deste Municipio. Para a
adequada execucao do objeto, a empresa a ser contratada devera disponibilizar solucdo tecnologica
consistente na cessédo de uso de software especializado, apto a auxiliar na pesquisa, consolidacao e analise
de precos praticados pela Administracdo Publica, contemplando funcionalidades como banco de dados
atualizado, integracdo com fontes oficiais de precos, emissado de relatérios, formacédo de cestas de precos
e demais ferramentas que subsidiem a tomada de decisdo dos gestores publicos. A contratada devera
comprovar capacidade técnica e operacional para a prestacao dos servicos, garantindo a disponibilidade,
estabilidade e seguranca da plataforma, bem como oferecer suporte técnico continuo, treinamento aos
usuarios e atualizacoes periodicas do sistema, de modo a assegurar sua plena utilizacao pelos servidores
municipais. Devera ainda observar as normas aplicaveis a protecao de dados, seguranca da informacao e
boas praticas em tecnologia da informacéo, garantindo a confidencialidade, integridade e disponibilidade
das informacoes tratadas. Os servicos deverao ser executados por profissionais qualificados, assegurando
atendimento tempestivo as demandas da Administracdo, correcdo de eventuais falhas e evolucao
constante da solucdo ofertada, de forma a atender as necessidades das Secretarias Municipais,
contribuindo para maior transparéncia, eficiéncia e conformidade dos processos de contratacao publica.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:

Item Descricao Quant. | UND
Meses
01 Prestacao de servicos de cessao de uso de software, 12 Més

para auxilio na formacao e elaboracao de cestas de
precos das compras publicas deste municipio, de
acordo com as condicbées e especificacoes
constantes no Termo de Referéncia, edital e seus
anexos.

02 Prestacao de servicos de implantacdo e 1 PS
treinamentos do software, de acordo com as
condicoes e especificacoes constantes no Termo de
Referéncia, edital e seus anexos.
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6. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DE MERCADO:

Considerando a necessidade da Administracao Municipal quanto a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de cessao de uso de software destinado ao auxilio na formacao e elaboracao de
cestas de precos nas compras publicas, verifica-se que a solucao deve observar os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e competitividade, nos termos da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a natureza
continua do servico, sua relevancia para a instrucdo dos processos licitatorios e a necessidade de ampla
concorréncia. 3

6.1. Identificacao das Solucoes de Mercado:

Solucao A - contratacao direta por dispensa de licitacdo: modalidade prevista para hipéteses especificas,
especialmente em razao do valor, nao se mostrando adequada ao caso em razao da necessidade de garantir
maior competitividade e obtencao da proposta mais vantajosa;

Solucao B - licitacao publica, na modalidade pregao eletronico: realizacdo de procedimento licitatério
voltado a contratacdo de servicos comuns, com ampla participacao de fornecedores, utilizando como
critério de julgamento o menor preco ou maior desconto, sendo plenamente aplicavel ao objeto pretendido
Solucao C - licitacdo publica, na modalidade concorréncia: modalidade destinada a contratacées de maior
complexidade técnica ou de natureza especial, ndo sendo a mais adequada para o objeto em questao, que
possui caracteristicas comuns e padronizadas no mercado.

Solucao D - didlogo competitivo: modalidade aplicavel a contratacdes altamente complexas e inovadoras,
0 que nao se verifica no presente caso, tendo em vista que ja existem diversas solucdes consolidadas no
mercado.

6.2. Analise Comparativa de Solucoes Viaveis:

Diante das alternativas apresentadas, verifica-se que a Solucao B - licitacao publica na modalidade pregéo
eletronico mostra-se a mais adequada e vantajosa para a Administracao, por se tratar de contratacao de
servico comum, amplamente ofertado no mercado, permitindo maior competitividade entre os
fornecedores, transparéncia no processo, celeridade procedimental e selecdo da proposta mais vantajosa,
atendendo plenamente ao interesse publico e as disposicoes da Lei n°® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

o

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n
14.133/2021, com base em pesquisa de precos realizada a partir da composicao dos itens, conforme
especificacoes técnicas e quantitativos definidos neste Estudo Técnico Preliminar no item 5.

Para a formacao do valor estimado, foram considerados os valores unitarios dos itens, posteriormente
consolidados para apuracao do valor unitario de cada item, multiplicado pela respectiva quantidade dos
produtos prevista, resultando no valor total estimado por item e no valor global estimado da contratacao,
no montante de R$43.334,00(quarenta e trés mil e trezentos e trinta e quatro reais). A pesquisa de
precos utilizou fontes idoéneas, incluindo contratacdes similares realizadas por outros entes publicos e
demais parametros admitidos pela legislacdo vigente, observados os principios da razoabilidade,
economicidade e interesse publico.

Os valores apurados possuem carater meramente estimativo, destinando-se exclusivamente a definicao
do valor de referéncia da contratacdo, nao vinculando as propostas a serem apresentadas no procedimento
licitatoério.

| 8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
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A solucéo proposta consiste na contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de cessao
de uso de software, em ambiente web, destinado ao auxilio na formacéo, elaboracao, analise e consolidacao
de cestas de precos para instrucdo dos processos de compras publicas deste Municipio, contemplando
ferramenta tecnologica que possibilite a realizacao de pesquisas de precos em bases de dados publicas e
privadas, com integracdo a sistemas oficiais, disponibilizacdo de parametros de comparacao, geracdo de
relatérios técnicos e suporte & tomada de decisdo administrativa, em conformidade com as exigéncias da
Lei n° 14.133/2021. A solucédo devera garantir acesso simultaneo de usuarios, funcionamento continuo,
interface intuitiva e atualizacoes periodicas, assegurando a fidedignidade, rastreabilidade e transparémncia
das informacoes utilizadas na composicdo dos precos estimados das contratacdes publicas. A contratada
devera fornecer, além da licenca de uso do software, servicos de implantacédo, configuracao, treinamento
dos servidores indicados pela Administracdo, suporte técnico continuo e manutencao evolutiva e corretiva
do sistema, garantindo o pleno funcionamento da ferramenta durante toda a vigéncia contratual. O sistema
devera atender as normas de seguranca da informacdo e protecdo de dados, assegurando a integridade,
confidencialidade e disponibilidade das informacbées processadas, bem como permitir a emissao de
relatérios detalhados que subsidiem os processos administrativos e atendam as exigéncias dos 6rgéos de
controle. A solucdo, a ser contratada mediante pregido eletronico, devera ainda assegurar eficiéncia
operacional, padronizacao dos procedimentos de pesquisa de precos, reducao de falhas e maior celeridade
na instrucado dos processos licitatérios, contribuindo diretamente para a melhoria da governanca das
contratacoes publicas municipais.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

Pela razdo da natureza do objeto, que consiste na prestacdo de servicos de cessdo de uso de software,
verifica-se que nao é tecnicamente viavel o parcelamento da contratacéo, tendo em vista que a solucao deve
ser fornecida de forma unificada, garantindo plena compatibilidade entre suas funcionalidades, integridade
dos dados, padronizacdo dos procedimentos e eficiéncia operacional. O eventual fracionamento do objeto
poderia comprometer a qualidade e a funcionalidade da solucao, uma vez que sistemas distintos poderiam
apresentar incompatibilidades, dificuldades de integracao, riscos a seguranca da informacao e prejuizos a
gestao dos dados, além de gerar aumento de custos administrativos com multiplos contratos e diferentes
fornecedores. Ademais, a contratacdo de solucdo Uinica favorece a responsabilidade técnica centralizada,
facilita a gestao e fiscalizacdo contratual e assegura maior eficiéncia na prestacao dos servicos, incluindo
suporte técnico, manutencao e atualizacoes do sistema. Dessa forma, conclui-se que a contratacao deve
ocorrer de forma integral, sem parcelamento, por meio de um unico fornecedor, mostrando-se esta a
alternativa mais adequada e vantajosa para a Administracdo Publica, em consonéancia com os principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A presente contratacdo tem como objetivo alcancar maior eficiéncia, padronizacao e seguranca na formacao
e elaboracao de cestas de precos das contratacdes publicas municipais, por meio da utilizacao de ferramenta
tecnolégica especializada, possibilitando a obtencado de precos mais fidedignos e compativeis com os
praticados no mercado, em conformidade com as disposicoes da Lei n® 14.133/2021. Espera-se como
resultado a melhoria significativa na instrucao dos processos licitatérios, com reducao de inconsisténcias,
maior agilidade na realizacdo das pesquisas de precos e fortalecimento da governanca nas contratacoes
publicas, garantindo maior transparéncia e rastreabilidade das informacodes utilizadas. Pretende-se ainda
a otimizacdo do tempo dos servidores envolvidos, com automatizacdo de rotinas, emissdo de relatérios
técnicos e centralizacao das informacdes em ambiente seguro e acessivel, reduzindo falhas operacionais e
retrabalho. Como reflexo, busca-se maior economicidade nas contratacoes, por meio da selecao de
propostas mais vantajosas, bem como o atendimento as exigéncias dos 6rgaos de controle, assegurando
conformidade, confiabilidade e eficiéncia nos procedimentos administrativos realizados pelas Secretarias
Municipais.
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

11.1.Apés a realizacao desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia sera elaborado e caso aprovado
pela Administracdo sera realizada Licitacdo através do Pregao Eletronico.

A licitacado estando homologada e os contratos assinados, os itens licitados poderao ser solicitados pela
Administracao.

Previamente a contratacdo, a Administracdo adotara acoes para adequacédo e organizacdo do ambiente,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores para fiscalizacdo e gestao contratual.

A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

a) Definicao de servidores para acompanhar e fiscalizar a execucao do objeto contratado.

b) Definicdo de planos de trabalhos com vistas a boa execucéo do objeto contratado.

Todas as providéncias foram tomadas e adotadas pela administracdo, previamente a celebracdo do contrato,
tais como pequenas intervencoes, adaptacdes no seu espaco fisico, infraestrutura, ajustes, adequacoes e
alteracdes na estrutura organizacional.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Para a plena execucao do objeto, verifica-se que a presente contratacdo possui relacdo indireta com outras
solucdes de tecnologia da informacao ja utilizadas pela Administracao Municipal, especialmente sistemas
de gestao de compras, licitacdes e contratos, podendo haver integracdo ou complementaridade operacional
entre as ferramentas, sem, contudo, caracterizar dependéncia obrigatéria para o funcionamento do
software a ser contratado. A solucdo devera operar de forma autéonoma, garantindo a realizacdo das
pesquisas e formacao de cestas de precos independentemente de outros sistemas, mas permitindo, sempre
que possivel, a exportacao de dados, relatorios e informacoes para subsidiar os processos administrativos
existentes. Ressalta-se que nao ha necessidade de contratacoes interdependentes especificas para
viabilizar o objeto, sendo a solucdo plenamente funcional de forma isolada, desde que atendidos os
requisitos minimos de acesso a internet e disponibilidade de equipamentos adequados pelos usuarios.
Ainda assim, a contratacdo guarda correlacdo com a modernizacao dos processos administrativos e com
eventuais iniciativas de transformacéo digital no ambito municipal, contribuindo de forma integrada para
a melhoria da eficiéncia, transparéncia e governanca das contratacoes publicas.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

verifica-se que os impactos ambientais diretos sdo minimos, uma vez que nao ha utilizacao significativa de
recursos naturais, geracao de residuos fisicos ou emissao de poluentes decorrentes da execucao contratual.
Ainda assim, podem ser considerados impactos indiretos relacionados ao consumo de energia elétrica para
funcionamento dos equipamentos e servidores necessarios ao acesso e operacdo da plataforma, bem como
a infraestrutura de tecnologia da informacao envolvida. Nesse sentido, a solucao a ser contratada devera
observar boas praticas de sustentabilidade, como a utilizacao de data centers eficientes, otimizacdo do
consumo energético, incentivo ao uso racional dos recursos tecnolégicos e, sempre que possivel, adocao de
politicas de responsabilidade ambiental. Ressalta-se, ainda, que a implementacdo do sistema contribui
positivamente para a reducao do uso de papel, tendo em vista a digitalizacao dos processos de pesquisa de
precos e elaboracdao de documentos, promovendo maior eficiéncia administrativa e alinhamento com
praticas sustentaveis no ambito da Administracdo Publica. Dessa forma, conclui-se que os impactos
ambientais sdo reduzidos e predominantemente positivos, especialmente no que se refere a diminuicao do
consumo de insumos fisicos e & modernizacao dos processos administrativos.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO:

Diante de toda a analise desenvolvida no presente instrumento, a contratacio mostra-se VIAVEL em
termos de disponibilidade de mercado, consoante a legislacao em vigor, ndo sendo possivel observar 6bices
ao prosseguimento da presente contratacao. A prestacado do servico do objeto do presente planejamento nao
se enquadra nos pressupostos para a decretacdo de sigilo.
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15. ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS E DAS AUTORIDADES COMPETENTES:

Nome: Priscila Silva de Carvalho nome: Fabiola Alves Santos de Oliveira
Cargo/ Funcao: Assessor de Planejamento e cargo/ funcao: Secretaria Municipal de
Administracao Administracao e Financas
Secretaria: Secretaria Municipal de Administracao e Orgao: Secretaria Municipal de Administracao
Financas e Financas
E-mail: comprasprefeituraminduri@gmail.com telefone: 35 3326-1219

e-mail: administracao@minduri.mg.gov.br

Minduri, 07 de abril de 2026.

Fabiola Alves Santos de Oliveira Priscila Silva de Carvalho
Secretaria Municipal de Equipe de Planejamento
Administracao e Financas

Rafael e Jesus Santos
Fiscal de Contrato



mailto:comprasprefeituraminduri@gmail.com
mailto:administracao@minduri.mg.gov.br

