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INFORMACOES BASICAS

A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagdes a hierarquia
de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanga € concretude
deste principio. As contratacdes publicas sdo instrumentos para a realizacdo das politicas
publicas, cujo planejamento ocasiona contratacdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realiza¢ao de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias oferecidas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto
promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao
cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboracao, caracteriza a primeira etapa da
fase de planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugao
que atendera a necessidade abaixo especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade
(técnica e econdmica) da contratacdo publica pretendida, bem como o levantamento dos
elementos essenciais, que servirdo de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou
projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a

Administragdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratagao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de realizagdo de Processo Seletivo Simplificado
(PSS), destinado exclusivamente a formacao de cadastro de reserva para os cargos de Contador
e Auxiliar Administrativo, visando ao atendimento de necessidades temporarias do Consorcio
Publico Intermunicipal de Gestao da AMUSEP — PROAMUSEP, em observancia aos principios
da continuidade do servigo publico, da eficiéncia administrativa, do planejamento e do interesse

publico.
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A formacao de cadastro de reserva ndo implica contratagdo imediata, constituindo medida de
planejamento administrativo destinada a possibilitar o pronto atendimento de demandas
temporarias que possam surgir durante a vigéncia do processo seletivo, assegurando maior
eficiéncia na gestao de pessoal e evitando a descontinuidade de servigos essenciais.

No que se refere ao cargo de Contador, embora atualmente exista servidor efetivo em exercicio,
a Administracdo tomou conhecimento de que referido profissional foi aprovado em outro
concurso publico e encontra-se avaliando a possibilidade de assumir o novo cargo. Diante desse
cenario, eventual vacancia podera ocorrer de forma inesperada, comprometendo a continuidade
das atividades contédbeis, orcamentarias, financeiras, patrimoniais ¢ de prestacao de contas
desenvolvidas pelo Consorcio.

Considerando que a realizagdo de um Processo Seletivo Simplificado demanda prazo para sua
instrucdo, publicacdo, execucdo das etapas de selecdo, homologacdo do resultado final e
eventual convocagdo dos candidatos, mostra-se imprescindivel que a Administragdo adote
medidas preventivas de planejamento, mitigando os riscos decorrentes de eventual vacancia do
cargo. Assim, a constituicdo prévia de cadastro de reserva representa medida de gestdo
administrativa voltada a preservagao da continuidade dos servigos publicos, da eficiéncia
institucional e da seguranga administrativa, possibilitando resposta célere caso a necessidade
temporaria venha a se concretizar.

Quanto ao cargo de Auxiliar Administrativo, a necessidade decorre da importancia de manter
disponibilidade de profissionais aptos a atender eventuais demandas temporarias relacionadas
as atividades administrativas do Consoércio. As atribuigdes inerentes ao cargo compreendem o
apoio continuo aos diversos setores responsaveis pela execugao das atividades administrativas,
operacionais e de suporte as a¢des finalisticas da entidade, sendo essenciais para assegurar a
regular tramitagdo de processos administrativos, organizacdo documental, atendimento as
demandas internas e externas, apoio as contratagcdes publicas e demais rotinas indispensaveis
ao funcionamento institucional.

A eventual insuficiéncia de pessoal nessas fungdes poderd comprometer a eficiéncia
administrativa, ocasionando acumulo de atividades, aumento do tempo de resposta as demandas
institucionais e prejuizos ao desempenho das competéncias legais do Consorcio. Dessa forma,
a formacao de cadastro de reserva permitira maior agilidade no atendimento de necessidades
temporarias, reduzindo os impactos decorrentes da indisponibilidade de servidores e garantindo

a continuidade das atividades administrativas.
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Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de realizagao de Processo Seletivo Simplificado
para formacao de cadastro de reserva dos cargos de Contador e Auxiliar Administrativo, como
instrumento de planejamento da Administracdo, destinado a assegurar a continuidade dos
servicos publicos, conferir maior eficiéncia a gestdo de pessoal e preservar a regularidade das
atividades desenvolvidas pelo Consorcio Publico Intermunicipal de Gestao da AMUSEP —
PROAMUSEP, observados os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,

planejamento e supremacia do interesse publico.

2. AREA REQUISITANTE

Secretaria Executiva do Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdio da AMUSEP -
PROAMUSEP, unidade administrativa responsavel pelo planejamento, coordenagdo e
supervisdo das atividades administrativas, operacionais e de gestdo de pessoas do Consorcio, a
quem compete identificar as necessidades de pessoal indispensadveis a continuidade e a regular

execucao dos servigos institucionais.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATACAO

A contratacdo pretendida refere-se a prestacdo de servicos técnicos especializados para
planejamento, organizag¢do, elaboragdo, coordenacao, operacionalizacdo, aplica¢do e execugao
de Processo Seletivo Simplificado (PSS) destinado a formacao de cadastro de reserva para os
cargos de Contador e Auxiliar Administrativo, visando ao atendimento de eventuais
necessidades temporarias do Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo da AMUSEP —
PROAMUSEP, em conformidade com a legislagdo vigente.

A empresa a ser contratada devera possuir capacidade técnica e operacional compativel com o
objeto da contratacdo, demonstrando experiéncia na realizagdo de concursos publicos e/ou
processos seletivos simplificados destinados a selecao de pessoal para 6rgaos ou entidades da
Administragdo Publica.

Para execuc¢ao dos servigos, a contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
a) Possuir habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, em

conformidade com as exigéncias previstas na Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis;
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b) Comprovar aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
contratacdo, mediante apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado;

¢) Disponibilizar equipe técnica qualificada e em quantidade suficiente para executar
integralmente todas as etapas do Processo Seletivo Simplificado, responsabilizando-se pela
qualidade técnica dos servigos prestados;

d) Elaborar, em conjunto com a Administracdo, o edital do Processo Seletivo Simplificado,
observando integralmente a legislacao aplicavel, os principios que regem a Administragdo
Publica, as normas internas do Consorcio e as especificidades dos cargos de Contador e Auxiliar
Administrativo;

e) Disponibilizar sistema eletronico que possibilite a realizagdo das inscrigdes, emissdo de
boletos, protocolo de recursos, divulgacdo de editais, resultados e demais atos inerentes ao
certame, garantindo acessibilidade, confiabilidade e transparéncia;

f) Assegurar mecanismos de seguran¢a da informacao, sigilo, rastreabilidade e integridade de
todos os procedimentos relacionados ao processo seletivo;

g) Responsabilizar-se pela elaboragdo, revisdo, impressdo, acondicionamento, transporte,
aplicagcdo e correcao das provas, quando previstas no edital, bem como pela coordenagdo,
fiscalizacdo e execucdo de todas as fases do certame;

h) Disponibilizar canais de atendimento aos candidatos durante todo o periodo de execugdo do
Processo Seletivo Simplificado;

1) Observar integralmente as disposi¢oes da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD
(Lei n® 13.709/2018), garantindo o tratamento adequado dos dados pessoais dos candidatos;

j) Responsabilizar-se por todos os custos diretos e indiretos necessarios a execugao dos servigos,
incluindo mao de obra, materiais, sistemas, transporte, tributos, encargos sociais e demais
despesas inerentes a execugao contratual;

k) Executar os servicos em conformidade com as orientagdes da Administragdo e dentro dos
prazos estabelecidos no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

1) Garantir condi¢des de acessibilidade as pessoas com deficiéncia e atendimento especializado
aos candidatos que necessitem de adaptacdes para realizacao das etapas do Processo Seletivo
Simplificado, em conformidade com a legislacao vigente.

A execucdo dos servicos deverd observar rigorosamente os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, transparéncia e seguranca
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juridica, assegurando que todas as etapas do Processo Seletivo Simplificado sejam conduzidas
com lisura, confiabilidade e observancia da legislagao aplicavel.

A formacdo de cadastro de reserva ndo gera direito subjetivo a contratacdo dos candidatos
aprovados, ficando eventual convocacdo condicionada a efetiva necessidade temporaria da
Administragdo, a ocorréncia das hipoteses legais que autorizem a contratacdo temporaria, a
disponibilidade or¢amentaria e financeira e ao interesse publico devidamente justificado.

A contratagdo de uma instituicdo sem fins lucrativos ndo gera vinculo empregaticio entre a
Administragao Publica e os profissionais eventualmente envolvidos na execugao dos servicos,
cabendo exclusivamente a fundacdo a responsabilidade pelos encargos trabalhistas,

previdencidrios, fiscais, comerciais e demais obrigacdes decorrentes da execugdo contratual.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO — ANALISE DAS SOLUCOES

Para atendimento da necessidade administrativa relacionada a realizacao de Processo Seletivo
Simplificado (PSS) destinado a formagao de cadastro de reserva para os cargos de Contador e
Auxiliar Administrativo, foram analisadas as alternativas disponiveis para atendimento da
demanda, considerando aspectos de viabilidade operacional, economicidade, eficiéncia
administrativa, seguranca juridica, capacidade técnica e continuidade do servigo publico.
SOLUCAO 01 — REALIZACAO DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO PELO
PROPRIO CONSORCIO

A primeira alternativa analisada consistiu na realizagdo integral do Processo Seletivo
Simplificado pelo proprio Consoércio, mediante utilizagdo de sua estrutura administrativa e de
seus servidores.

Vantagens da realiza¢ao do PSS diretamente pelo Consorcio

a) Possibilidade de reducdo dos custos diretos relacionados a contratacdo de instituigdo
especializada sem fins lucrativos;

b) Maior acompanhamento administrativo de todas as etapas do certame;

¢) Flexibilidade para definicdo e adequagao do cronograma de execugao;

d) Participacao direta dos servidores que conhecem as necessidades institucionais do Consoércio;
e) Acompanhamento integral dos atos administrativos pelos setores internos competentes.
Desvantagens da realizagao do PSS diretamente pelo Consoércio

a) Quadro reduzido de servidores, insuficiente para conduzir integralmente todas as etapas do

Processo Seletivo Simplificado sem prejuizo das atividades administrativas permanentes;
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b) Elevada demanda operacional envolvendo elaboracao de edital, recebimento de inscrigoes,
analise documental, avaliagdo de titulos, processamento de recursos administrativos, publicagdo
dos atos oficiais e atendimento aos candidatos;

¢) Auséncia de estrutura técnica especializada e de sistemas informatizados especificos para
gerenciamento completo do certame;

d) Possibilidade de comprometimento da eficiéncia administrativa em razdo do desvio dos
servidores de suas atribui¢des ordinarias;

e) Maior risco de falhas procedimentais, inconsisténcias administrativas e questionamentos
juridicos;

f) Possibilidade de aumento do tempo necessario para conclusdo do processo seletivo;

g) Maior exposi¢ao a questionamentos relacionados a imparcialidade, transparéncia e seguranga
juridica do certame.

Apos andlise, verificou-se que a realizagdo do Processo Seletivo Simplificado pelo préprio
Consoércio ndo se mostra operacionalmente vidvel, considerando a estrutura administrativa
atualmente existente, o reduzido quadro funcional e a necessidade de preservacdo da
continuidade das atividades institucionais desempenhadas pela Secretaria Executiva e pelos

demais setores administrativos.

SOLUCAO 02 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E EXECUCAO DO PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO

A segunda alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagao de
servigos técnicos de planejamento, organizacado, elaboragdo, coordenagdo, operacionalizagdo e
execucao do Processo Seletivo Simplificado.

Vantagens da contratacao de empresa especializada

a) Disponibilizacdo de equipe técnica qualificada e experiente na realizagdo de processos
seletivos para a Administragdo Publica;

b) Maior seguranga técnica, operacional e juridica na condugao de todas as etapas do certame;
c) Utilizagdo de sistemas informatizados para inscrigdes, divulgacdo de atos oficiais,
recebimento de recursos e gerenciamento do processo seletivo;

d) Redugdo da sobrecarga administrativa dos servidores do Consorcio, permitindo a
continuidade das atividades institucionais;

e) Maior eficiéncia, celeridade e organizagao na execugao do certame;
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f) Maior transparéncia, isonomia, imparcialidade e confiabilidade na selecao dos candidatos;
g) Reducdo dos riscos de falhas procedimentais e de eventuais impugnacdes ou
questionamentos administrativos e judiciais;

h) Disponibilizacao de metodologia padronizada e de mecanismos de controle, rastreabilidade
e seguranca da informagao durante todas as fases do processo seletivo;

1) Atendimento especializado aos candidatos e suporte técnico durante toda a execucdo do
certame.

Desvantagens da contratacao de empresa especializada

a) Existéncia de custos decorrentes da contratagdao dos servigos;

b) Necessidade de acompanhamento e fiscalizagcdo da execuc¢do contratual pela Administragao;
¢) Dependéncia do cronograma operacional da empresa contratada;

d) Necessidade de definicao clara e precisa dos requisitos técnicos da contratagao para assegurar

a adequada execucao do objeto.

SOLUCAO 03 - APROVEITAMENTO DE PROCESSO SELETIVO OU CONCURSO
PUBLICO DE OUTRO ORGAO OU ENTIDADE

Também foi analisada a possibilidade de utilizagao de cadastro de reserva oriundo de Processo
Seletivo Simplificado ou concurso publico promovido por outro 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica.

Entretanto, verificou-se que essa alternativa ndo se mostra juridicamente viavel, uma vez que
0s processos seletivos e concursos publicos possuem validade restrita ao ente responsavel por
sua realizacao, inexistindo previsao legal que autorize o aproveitamento de cadastro de reserva

de outro 6rgdo para suprimento das necessidades temporarias do Consorcio.

CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Apos a analise comparativa das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo da
Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Estadual do Parand — Campus de
Paranavai (Fundagdo FAFIPA) representa a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa identificada, consistente na realizagdo de Processo Secletivo
Simplificado destinado a formagao de cadastro de reserva para os cargos de Contador e Auxiliar
Administrativo.

A solucdo proporciona elevados niveis de seguranca técnica, operacional e juridica,

assegurando a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
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eficiéncia, isonomia, transparéncia e planejamento, além de reduzir significativamente os riscos
inerentes a conducdo do certame pela propria Administragao.

A Fundagao FAFIPA possui reconhecida experiéncia na organizagdo e execu¢do de concursos
publicos e processos seletivos simplificados para érgaos e entidades da Administragao Publica,
dispondo de estrutura técnica, logistica e operacional compativel com a complexidade do
objeto. Com mais de 20 anos de atuacdo, a instituicdo j& realizou aproximadamente 800
concursos publicos e processos seletivos, contabilizando mais de 2,1 milhdes de inscrigdes e
cerca de 1,45 milhdo de candidatos homologados, além de atuar em mais de 300 municipios,
distribuidos em 14 estados brasileiros e no Distrito Federal, demonstrando elevada capacidade
para condugdo de certames de diferentes portes e complexidades.

Destaca-se, ainda, a execucdo de processos seletivos e concursos para 6rgdos de grande
relevancia da Administragdo Publica, dentre os quais a Policia Militar do Parand, a Secretaria
de Estado da Satde do Parana — SESA/PR, a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania —
SEJU/PR, a COPEL, bem como diversos Municipios e Camaras Municipais, evidenciando sua
reconhecida capacidade técnica, operacional e logistica.

Além disso, a Fundagao FAFIPA ¢ entidade sem fins lucrativos, vinculada a Universidade
Estadual do Parana — UNESPAR, Campus de Paranavai, reconhecida de utilidade publica pela
Lei Municipal n°® 2.761/2006, possuindo finalidade estatutaria compativel com o objeto da
contratacdo e inquestiondvel reputacdo ética e profissional, circunstincias que atendem aos
requisitos estabelecidos pelo art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, autorizando sua
contratagdo por dispensa de licitagao.

A contratagdo permitira que o Consorcio mantenha seus servidores dedicados as atividades
institucionais permanentes, evitando prejuizos a rotina administrativa e assegurando que todas
as etapas do Processo Seletivo Simplificado sejam conduzidas por institui¢do tecnicamente
qualificada, com metodologia consolidada, sistemas informatizados seguros e equipe
especializada.

Por fim, a contratacdo da Fundacdo FAFIPA possibilitara a constitui¢do de cadastro de reserva
para os cargos de Contador e Auxiliar Administrativo, permitindo a Administra¢do atender, de
forma célere e eficiente, eventuais necessidades temporarias de pessoal, preservando a
continuidade das atividades administrativas, contabeis e de apoio a gestdo, em conformidade
com as hipoteses legais de contratagdo temporaria e com os principios da eficiéncia, do

planejamento e da continuidade do servigo publico.
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5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos o levantamento das alternativas disponiveis e a andlise dos aspectos técnicos,
operacionais, juridicos e administrativos, conclui-se que a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade identificada consiste na contratagdo da Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Estadual do Parana — Campus de Paranavai (Fundagao
FAFIPA) para prestagao de servigos técnicos especializados de planejamento, organizagao,
coordenagao, operacionalizagdo e execucao de Processo Seletivo Simplificado (PSS), destinado
a formagdo de cadastro de reserva para os cargos de Contador e Auxiliar Administrativo,
visando ao atendimento de eventuais necessidades temporarias do Consércio Publico
Intermunicipal de Gestao da AMUSEP — PROAMUSEP.

A Fundacdao FAFIPA ¢ entidade sem fins lucrativos, vinculada a Universidade Estadual do
Parand — UNESPAR, Campus de Paranavai, possuindo finalidade estatutaria compativel com o
objeto pretendido, reconhecida de utilidade publica pela Lei Municipal n°® 2.761/2006 e
detentora de inquestionavel reputacao ética e profissional, circunstancias que autorizam sua
contratagdo mediante dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021, observadas as demais exigéncias legais aplicaveis.

A escolha da Fundaciao FAFIPA fundamenta-se, ainda, em sua reconhecida capacidade técnica
e operacional para organizacao e execucao de concursos publicos e processos seletivos
simplificados, acumulada ao longo de mais de 20 anos de atuacdo, periodo em que realizou
aproximadamente 800 concursos e processos seletivos, contabilizando mais de 2,1 milhdes de
inscri¢des e cerca de 1,45 milhdo de candidatos homologados, além de atuagdo em mais de 300
municipios, distribuidos por 14 estados brasileiros e pelo Distrito Federal, evidenciando
experiéncia consolidada na conducdo de certames de diferentes portes e niveis de
complexidade.

A solugdo contempla a execugdo integral do Processo Seletivo Simplificado, abrangendo a
elaboragdo do edital, disponibilizagao de sistema eletronico para inscrigdes, recebimento e
processamento de inscrigdes e recursos administrativos, elaboragao e aplicacao das avaliagoes,
quando previstas, avaliacdo de titulos, processamento dos resultados, divulgacdo dos atos
oficiais, apoio técnico a Comissdo Organizadora e execucdo das demais atividades necessarias
a completa realizagdo do certame, conforme as especificagdes definidas pela Administragao.
A opgao pela contratagdo da Fundacdo FAFIPA também se justifica pela atual estrutura

administrativa do Consorcio, que possui quadro funcional reduzido e direcionado ao
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desempenho de suas atividades institucionais permanentes. A condugao integral do Processo
Seletivo Simplificado pela propria Administragdo demandaria significativo emprego de
recursos humanos e materiais, comprometendo a execu¢do das atividades administrativas
ordindrias e aumentando os riscos operacionais, procedimentais e juridicos inerentes a
realizagdo do certame.

Além disso, a constituicdo de cadastro de reserva permitird que a Administracdo disponha de
candidatos previamente selecionados e habilitados para eventual contratacdo temporaria,
quando configuradas as hipoteses legais e houver necessidade devidamente justificada,
conferindo maior agilidade a reposicao de pessoal e reduzindo os riscos de descontinuidade das
atividades administrativas.

Especificamente em relagdo ao cargo de Contador, a formagao do cadastro de reserva constitui
medida de planejamento destinada a mitigacdo do risco de eventual vacancia, considerando a
possibilidade de desligamento do atual ocupante do cargo em razao de aprovagdao em outro
concurso publico. A adogdo preventiva dessa medida permitira ao Consorcio responder de
forma célere a eventual necessidade de substituicdo temporaria, preservando a continuidade das
atividades contdbeis, financeiras, orcamentarias, patrimoniais e de prestagao de contas.
Quanto ao cargo de Auxiliar Administrativo, a formagdo de cadastro de reserva possibilitard o
atendimento de eventuais necessidades temporarias decorrentes de afastamentos legais,
vacancias ou outras situacdes que possam comprometer o regular funcionamento dos setores
administrativos, assegurando suporte as atividades de gestdo, tramitacdo de processos
administrativos, atendimento institucional, organizacdo documental e demais rotinas
indispensaveis ao funcionamento do Consorcio.

Dessa forma, a solu¢ao adotada revela-se a mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional,
juridico e administrativo, proporcionando a Administracdo maior seguranca juridica, eficiéncia
operacional, economicidade, transparéncia e confiabilidade na realiza¢do do Processo Seletivo
Simplificado, fortalecendo o planejamento da gestao de pessoas, mitigando riscos institucionais
e assegurando a continuidade dos servigos publicos desenvolvidos pelo Consoércio Publico

Intermunicipal de Gestdo da AMUSEP — PROAMUSEP.

5.1. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA FUNDACAO FAFIPA

A solugdo proposta contempla a contratagdo da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da

Universidade Estadual do Parand — Campus de Paranavai (Fundacdo FAFIPA), entidade sem
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fins lucrativos vinculada a Universidade Estadual do Parana — UNESPAR, Campus de
Paranavai, cuja finalidade estatutdria ¢ compativel com a execugdo do objeto pretendido.

A Fundagdo FAFIPA possui reconhecida atuacdo nacional na organizagcdo e execucdo de
concursos publicos, processos seletivos simplificados e demais certames destinados a selecdo
de pessoal para 6rgdos e entidades da Administragao Publica, reunindo experiéncia técnica,
estrutura operacional e capacidade logistica compativeis com a complexidade do objeto.

Ao longo de mais de 20 anos de atuagdo, a Fundagdo consolidou infraestrutura técnica e
administrativa capaz de executar certames de diferentes portes em ambito nacional, tendo
realizado processos seletivos e concursos publicos em mais de 300 municipios, distribuidos em
14 estados brasileiros e no Distrito Federal, com forte atuacdo no Estado do Parana, onde ja
atendeu mais de 200 municipios.

Seus indicadores institucionais demonstram robusta capacidade operacional, registrando a
realiza¢do de aproximadamente 800 concursos e processos seletivos, que somam mais de 2,1
milhdes de inscri¢des e cerca de 1,45 milhdo de candidatos homologados, evidenciando
experiéncia consolidada na conduc¢do de certames de elevada complexidade e grande volume
de participantes.

Dentre os principais certames ja executados pela Fundacao destacam-se concursos € processos
seletivos promovidos pela Policia Militar do Parand, Secretaria de Estado da Satde do Parana
(SESA/PR), Secretaria de Estado da Justica e Cidadania do Parand (SEJU/PR), COPEL, além
de diversos Municipios e Camaras Municipais em diferentes unidades da Federagdo,
demonstrando sua capacidade para conduzir processos seletivos com elevados padrdes de
qualidade, seguranca, transparéncia e eficiéncia.

Além da reconhecida capacidade técnica e operacional, a Fundacdo FAFIPA ¢ reconhecida de
utilidade publica municipal pela Lei Municipal n° 2.761/2006, possui natureza juridica sem fins
lucrativos e inquestionavel reputacdo ética e profissional, preenchendo os requisitos
estabelecidos pelo art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021, circunstancias que fundamentam

sua contratacdo direta para a execucao do presente objeto.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

A presente contratacdo contempla a prestacdo de servigos técnicos especializados para
planejamento, organizacao, coordenagdo, operacionalizacdo e execucdo integral de 01 (um)

Processo Seletivo Simplificado (PSS), destinado a formagdo de cadastro de reserva para os
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cargos de Contador e Auxiliar Administrativo, visando ao atendimento de eventuais
necessidades temporarias do Consoércio Publico Intermunicipal de Gestdo da AMUSEP —
PROAMUSEP.

Considerando a natureza do objeto, a estimativa quantitativa da contratagdo corresponde a
execugdo de 01 (um) Processo Seletivo Simplificado, abrangendo todas as etapas necessarias a
sua realizacao, incluindo, mas nao se limitando a:

a) elaboracdo e publicacdo do edital;

b) disponibilizagdo de sistema eletronico para realizagao das inscrigoes;

¢) recebimento e processamento das inscrigdes;

d) apoio técnico, operacional e administrativo durante todas as fases do certame;

e) elaboragdo, aplicacdo e corre¢do das provas, quando previstas no edital,

f) analise e julgamento de titulos, quando aplicavel;

g) processamento e julgamento dos recursos administrativos;

h) divulgacao dos resultados, listas classificatorias e demais atos oficiais;

1) homologac¢do do resultado final e suporte técnico a Comissao Organizadora até a conclusio
do certame.

Ressalta-se que o presente Processo Seletivo Simplificado terd como finalidade exclusiva a
formacao de cadastro de reserva, ndo havendo previsdo de vagas para provimento imediato.
Assim, eventual convoca¢do dos candidatos aprovados ficard condicionada a efetiva
necessidade temporaria da Administragdo, a ocorréncia das hipoteses legais que autorizem a
contratagdo temporaria, a disponibilidade orcamentaria e financeira e ao interesse publico
devidamente justificado.

Dessa forma, entende-se que a estimativa quantitativa adotada se mostra suficiente e compativel
com a necessidade administrativa identificada, contemplando todas as atividades indispensaveis
a execugao integral do Processo Seletivo Simplificado.

Ressalta-se que a presente contratagao possui como objeto a realizacdo de 01 (um) Processo
Seletivo Simplificado, destinado exclusivamente & formagdo de cadastro de reserva para os
cargos de Contador e Auxiliar Administrativo, razdo pela qual a estimativa quantitativa ndo
decorre de historico de consumo ou de metodologia de projecao de demanda, mas da propria
natureza da contratacao.

Embora o Consorcio tenha promovido recentemente Processo Seletivo Simplificado para

atendimento de outras necessidades temporarias de pessoal, a demanda ora apresentada decorre
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de fatos supervenientes identificados pela Administragdo durante o processo de gestdo de
pessoas.

No que se refere ao cargo de Contador, verificou-se a existéncia de risco concreto de eventual
vacancia, em razao da aprovagdo do servidor efetivo ocupante do cargo em outro concurso
publico, circunstancia que recomenda a ado¢do de medidas preventivas de planejamento para
assegurar a continuidade dos servigos contabeis e administrativos do Consorcio.

Quanto ao cargo de Auxiliar Administrativo, a necessidade decorre da avaliacdo atual das
demandas administrativas e da conveniéncia de constituir cadastro de reserva para possibilitar
o atendimento célere de eventuais necessidades temporarias que possam surgir durante a
vigéncia do processo seletivo, fortalecendo o planejamento da gestdo de pessoas e reduzindo
riscos de descontinuidade das atividades administrativas.

Dessa forma, conclui-se que a realizagdo de 01 (um) Processo Seletivo Simplificado ¢ suficiente
para atender a necessidade administrativa identificada, ndo havendo justificativa técnica para

ampliacdo do objeto ou realizacdo de procedimentos distintos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contratagdo sera elaborada mediante pesquisa de precos
realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis,
utilizando parametros compativeis com a natureza do objeto, de forma a identificar o valor de
mercado para a prestagdo dos servigos técnicos especializados pretendidos.

A contratacdo refere-se a prestacdo de servigos de planejamento, organizacdo, coordenacao,
operacionalizagdo e execu¢ao integral de Processo Seletivo Simplificado (PSS), destinado a
formacdo de cadastro de reserva para os cargos de Contador e Auxiliar Administrativo,
tratando-se de objeto de natureza predominantemente intelectual, cuja execugdo exige
conhecimento técnico especializado, experiéncia comprovada, estrutura operacional adequada
e utilizagao de sistemas informatizados capazes de garantir a seguranca, a transparéncia ¢ a
regularidade de todas as etapas do certame.

Em razdo das caracteristicas do objeto, a estimativa do valor da contratagdo ndo deverd
considerar exclusivamente o menor preco identificado na pesquisa de mercado, mas refletir
valores compativeis com a complexidade dos servigos a serem executados e com as condig¢des

necessarias para sua adequada prestagao.
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Para tanto, a Administragdo realizard pesquisa junto a fornecedores especializados, contratagdes
similares promovidas por outros orgdos e entidades publicas, bem como em outras fontes
admitidas pela legislagdo, buscando formar referéncia de precos que reflita as condicdes
praticadas pelo mercado para servicos de caracteristicas equivalentes.

A pesquisa de pregos sera devidamente formalizada no processo administrativo, acompanhada
da memoria de célculo e da metodologia utilizada para defini¢do do valor estimado, permitindo
demonstrar que o or¢amento da contratacdo ¢ compativel com os precos de mercado e atende
aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e motivacdo dos atos
administrativos.

Dessa forma, o valor estimado da contratacdo serd definido com base em critérios técnicos e
objetivos, assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e que a

futura contratagdo disponha de or¢amento compativel com a adequada execucao do objeto.

Coadigo
Item | CATSER 8 Descri¢do | Undd | Qtdd | RS Unt. | RS Total
PROAMUSEP
Processo 3.750,00
1 0014 109 Servigo 01 3.750,00
PSS !
Total | 3.750,00

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

A presente contratagdo ndo comporta parcelamento da solucao, tendo em vista que o objeto
consiste na prestacdo de servicos técnicos especializados para planejamento, organizacao,
coordenacdo, operacionalizagdo e execucdo integral de Processo Seletivo Simplificado (PSS),
destinado a formacdo de cadastro de reserva para os cargos de Contador e Auxiliar
Administrativo.

As atividades que compdem o objeto apresentam natureza integrada, complementar e
interdependente, exigindo atuag¢do coordenada desde o planejamento inicial até a homologagao

do resultado final do certame. A adequada execug¢do dos servigos depende da padronizagao dos

' A proposta contempla até 150 (cento e cinquenta) candidatos homologados. Havendo quantitativo superior ao
previsto, sera cobrado o valor adicional por candidato excedente no valor de R$ 25,00 (vinte e cinco) reais. O
pagamento desse montante seguird 0 mesmo cronograma estabelecido para os demais pagamentos acordados entre
as partes.
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procedimentos, da integracdo entre os sistemas utilizados, da uniformidade dos critérios
técnicos adotados e do gerenciamento centralizado de todas as etapas do processo seletivo.

O eventual parcelamento da contratacdo entre diferentes empresas poderia comprometer a
continuidade ¢ a eficiéncia da execugao dos servigos, ocasionando dificuldades de coordenacao,
incompatibilidade de procedimentos, falhas de comunicacao, divergéncias operacionais, atrasos
no cronograma e aumento dos riscos de inconsisténcias durante a realizag¢do do certame.

Além disso, a fragmentacdo da solugdo dificultaria a defini¢do das responsabilidades pela
execugdo das diversas etapas do Processo Seletivo Simplificado, tornando mais complexa a
fiscalizacdo contratual e a apuracdo de eventuais falhas, com potencial prejuizo a seguranca
juridica, a transparéncia e a confiabilidade do procedimento.

Sob o aspecto administrativo, o parcelamento também implicaria aumento dos custos de gestao
e fiscalizagdo contratual, em razao da necessidade de acompanhamento simultaneo de multiplos
contratos, sem que tal medida proporcionasse ganhos de eficiéncia, economicidade ou
competitividade.

Dessa forma, considerando que os servigos objeto da contratagdo constituem uma solugao tnica,
integrada e tecnicamente indivisivel, conclui-se que sua execu¢dao por uma Unica empresa
representa a alternativa mais adequada para assegurar a qualidade, a eficiéncia, a padronizagao
dos procedimentos, a adequada responsabilizagdo da contratada e o atendimento do interesse
publico, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e seguranca

juridica previstos na Lei n® 14.133/2021.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Apos analise da necessidade administrativa que fundamenta a presente contratagdo, verificou-
se que ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes cuja realizacdo seja necessaria
para viabilizar ou complementar a execu¢do do objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

A presente contratagdo tem por objeto a prestagao de servigos técnicos especializados para
planejamento, organizagdo, coordenacao, operacionalizagdo e execucao de Processo Seletivo
Simplificado (PSS), destinado a formagdo de cadastro de reserva para os cargos de Contador e
Auxiliar Administrativo, constituindo solu¢ao autdbnoma e suficiente para atender a necessidade
administrativa identificada.

A eventual convocacdo de candidatos aprovados durante a vigéncia do Processo Seletivo

Simplificado ndo caracteriza contratacdo correlata ou interdependente, tratando-se de
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consequéncia natural do certame, condicionada a efetiva necessidade temporaria da
Administragdo, a ocorréncia das hipdteses legais que autorizem a contratagdo, a disponibilidade
or¢amentaria e financeira e ao interesse publico devidamente justificado.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo poderd ser executada de forma integral e
independente, ndo estando vinculada a celebrag¢do prévia, concomitante ou posterior de outros

contratos para que alcance os resultados pretendidos.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao Planejamento Administrativo do Consorcio e
possui previsdao no Plano Anual de Contratagdes (PCA), estando vinculada ao item 34 —
“Processos Seletivos e Concursos”.

A inclusdo da demanda no Plano Anual de Contratacdes demonstra a compatibilidade da
contratagao com o planejamento institucional, evidenciando que a necessidade foi previamente
identificada pela Administracdo, em conformidade com os principios do planejamento,
eficiéncia e governanga publica previstos na Lei n® 14.133/2021.

A contratacao pretendida busca atender necessidade administrativa temporaria relacionada a
manutengdo da continuidade dos servicos operacionais do SAMU Regional Norte Novo, por
meio da realizagao de Processo Seletivo Simplificado destinado a formacao de cadastro de
reserva.

Dessa forma, verifica-se pleno alinhamento entre a presente contratagdo, o planejamento

estratégico institucional e as previsdes constantes no Plano Anual de Contratagdes vigente.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratacdo de institui¢ao especializada sem fins lucrativos para planejamento, organizacao
e execucao do Processo Seletivo Simplificado (PSS) proporcionara beneficios operacionais,
administrativos e institucionais & Administragdo, especialmente no que se refere a continuidade
dos servigos prestados pelo SAMU Regional Norte Novo.

Dentre os principais beneficios esperados com a contratagao, destacam-se:

a) Garantia da continuidade dos servigos publicos essenciais de atendimento movel de urgéncia

e emergéncia prestados pelo SAMU Regional Norte Novo;
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b) Formacgao de cadastro de reserva para suprimento temporario das demandas operacionais da
Administragao;

c¢) Maior celeridade na realizagdo do Processo Seletivo Simplificado, possibilitando resposta
mais rapida as necessidades temporarias de pessoal;

d) Reducdo da sobrecarga administrativa dos servidores do Consorcio, permitindo a
continuidade regular das atividades institucionais ja desempenhadas pelos setores internos;

e) Maior seguranca técnica, operacional e juridica na conducdo do certame;

f) Ampliagdo da transparéncia, imparcialidade e isonomia no processo de selecao dos
candidatos;

g) Reducdo de riscos de falhas procedimentais, inconsisténcias administrativas e
questionamentos juridicos relacionados ao processo seletivo;

h) Disponibilizagdo de estrutura técnica especializada e sistemas informatizados adequados
para gerenciamento das etapas do certame;

1) Otimizagdo dos recursos administrativos € humanos do Consorcio;

j) Atendimento tempordrio da necessidade publica enquanto se desenvolve o futuro
procedimento licitatério destinado a contratagdo terceirizada definitiva dos servigos
assistenciais do SAMU Regional Norte Novo.

Além disso, a contratacdo permitird que a Administracdo mantenha o foco na prestacdo dos
servigos publicos essenciais, assegurando maior eficiéncia administrativa e continuidade
operacional até a conclusdo da futura contratacido de institui¢do especializada para

disponibiliza¢do dos profissionais da area assistencial.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Considerando a natureza do objeto, verifica-se que a presente contratacdo ndo demanda
providéncias prévias relevantes por parte da Administragdo para viabilizar sua execugao.

O Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo da AMUSEP — PROAMUSEP ja dispoe da
estrutura administrativa necessaria para o acompanhamento e fiscalizagdo da contratagao, bem
como dos elementos técnicos indispensaveis a realizagdo do Processo Seletivo Simplificado,
incluindo a definicdo dos cargos, atribuigdes, requisitos, critérios de selecdo e demais
informacdes que subsidiarao a elaboragao do edital.

As atividades inerentes ao planejamento, organizacdo, coordenacdo, operacionalizacdo e

execugdo do Processo Seletivo Simplificado serdo desenvolvidas pela Fundacdo de Apoio ao
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Desenvolvimento da Universidade Estadual do Parand — Campus de Paranavai (Fundagdo
FAFIPA), cabendo a Administragdo apenas o acompanhamento da execugdo contratual, a
validacdo dos atos que dependam de sua aprovacdo e a disponibilizacdo das informacdes
necessarias ao desenvolvimento do certame.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo nao exige adequacdes estruturais, aquisicdo de
equipamentos, capacitacdo de servidores ou outras providéncias administrativas
extraordinarias, sendo plenamente vidvel sua execugdo com a estrutura atualmente existente no
ambito do Consorcio.

Eventuais providéncias de natureza operacional, como a indicagdo da Comissdo de
Acompanhamento do Processo Seletivo Simplificado e a aprovagdo do cronograma de
execugdo, constituem atos inerentes a gestdo contratual e serdo adotadas no curso da execucao

da contratagdo, nao representando condicionantes para sua viabilidade.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo, em razdo de sua natureza predominantemente intelectual e
administrativa, ndo apresenta impactos ambientais significativos, uma vez que a execugdo do
objeto ndo envolve atividades potencialmente poluidoras, consumo expressivo de recursos
naturais ou geragao relevante de residuos solidos.

O Processo Seletivo Simplificado sera executado, preferencialmente, por meio de ferramentas
eletronicas e digitais, contemplando, dentre outras atividades, a realizagao de inscri¢des on-line,
divulgacdo de editais e atos oficiais, processamento eletronico de informagdes, interposi¢ao de
recursos por meio digital € comunicagao eletronica entre os candidatos, a Administracao e a
Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Estadual do Parana — Campus de
Paranavai (Funda¢ao FAFIPA), reduzindo significativamente a necessidade de utilizagdo de
documentos impressos.

Os impactos ambientais decorrentes da contratacdo restringem-se, essencialmente, ao consumo
de energia elétrica, utiliza¢do de equipamentos de informadtica e eventual utilizagao pontual de
papel e materiais de expediente durante a execugdo do certame, sendo considerados de baixa
relevancia ambiental.

Como medidas voltadas a promog¢do da sustentabilidade, recomenda-se que a Fundagdo

FAFIPA priorize, sempre que possivel:
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a) a utilizacdo de sistemas eletronicos para gerenciamento integral do Processo Seletivo
Simplificado;

b) a tramitagdo eletronica de documentos e comunicacdes entre as partes;

c) a redugdo da impressao de documentos fisicos, utilizando impressao somente quando
estritamente necessaria;

d) o uso racional de papel, energia elétrica e demais recursos empregados na execucdo dos
Servigos;

e) a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos eventualmente gerados durante a
execucao contratual;

f) a adogdo de boas praticas de sustentabilidade e eficiéncia no desenvolvimento de suas
atividades.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta baixo impacto ambiental, sendo as medidas
mitigadoras propostas suficientes para assegurar a observancia do principio do
desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei n° 14.133/2021, ndo se mostrando
necessaria a adocdo de medidas ambientais adicionais ou de maior complexidade para a

execug¢ao do objeto.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas informagdes levantadas durante a elaboracdo do presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida se mostra tecnicamente, operacionalmente,
juridicamente e economicamente viavel, revelando-se adequada para atender a necessidade
administrativa identificada pelo Consoércio Publico Intermunicipal de Gestdo da AMUSEP —
PROAMUSEP.

Os estudos realizados demonstraram a necessidade de constitui¢do de cadastro de reserva para
os cargos de Contador e Auxiliar Administrativo, como medida de planejamento destinada a
assegurar a continuidade das atividades administrativas, contabeis, financeiras e de apoio a
gestdo, possibilitando a Administracdo responder de forma célere e eficiente a eventuais
necessidades temporarias de pessoal, em conformidade com as hipoteses legais de contratagdo
temporaria.

O levantamento de mercado evidenciou que a contratagdo da Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Estadual do Parand — Campus de Paranavai (Fundagdo

FAFIPA) representa a solu¢do mais adequada para o planejamento, organizacao, coordenagao,
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operacionalizagdo e execucao do Processo Seletivo Simplificado, considerando sua reconhecida
capacidade técnica, experiéncia na realizacdo de concursos publicos e processos seletivos,
estrutura operacional compativel com a complexidade do objeto, inquestiondvel reputacao ética
e profissional e natureza juridica sem fins lucrativos.

Verificou-se, ainda, que a Fundacdo FAFIPA possui finalidade estatutaria compativel com o
objeto da contratacdo, preenchendo os requisitos estabelecidos no art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021, circunstancia que autoriza sua contratacdo por dispensa de licitacdo, desde que
observadas todas as exigéncias legais para a formaliza¢ao do procedimento.

Os estudos desenvolvidos também demonstraram que a contratacao apresenta reduzido impacto
ambiental, ndo demanda adequagdes estruturais ou providéncias administrativas extraordinarias
para sua execucao, possui objeto tecnicamente indivisivel e compativel com a solug@o proposta,
além de apresentar beneficios institucionais relacionados ao fortalecimento da gestdo de
pessoas, a mitigacao de riscos administrativos e a continuidade dos servigos desenvolvidos pelo
Consorcio.

Constatou-se, ainda, que a contratagdo encontra respaldo no planejamento administrativo da
entidade, atende ao interesse publico e revela-se compativel com os principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento, economicidade, impessoalidade, transparéncia e continuidade do
servigo publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

A solugdo adotada também se revela compativel com as boas praticas de gestdo de riscos, permitindo a
Administracdo adotar medidas preventivas para mitigar os impactos decorrentes de eventual
indisponibilidade de pessoal em fungodes estratégicas, preservando a continuidade e a eficiéncia das
atividades institucionais

Conclui-se, portanto, que a solugdo proposta atende plenamente aos principios do planejamento,
da eficiéncia, da continuidade do servigo publico, da economicidade, da seguranca juridica e da
boa governanca administrativa, constituindo medida adequada e proporcional para o
atendimento da necessidade publica identificada.

Diante do exposto, declara-se vidvel a presente contratacdo, por atender as necessidades
administrativas identificadas, apresentar solugdo compativel com os objetivos institucionais do
Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdio da AMUSEP — PROAMUSEP e reunir os
pressupostos técnicos, operacionais, juridicos e financeiros necessarios a sua regular execugao,
recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo para formalizacdo da
contratagdao da Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Estadual do Parana —

Campus de Paranavai (Fundagao FAFIPA), mediante dispensa de licitagcdo, nos termos do art.
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75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, observadas as demais exigéncias legais e regulamentares

aplicaveis.

15. RESPONSAVEIS —- APROVACAO E ASSINATURA

A Equipe de Planejamento da Contratagao foi instituida pelos profissionais:

JOSILAINE FATIMA DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO

LUCAS GIOVANI FREITAS
APROVACAO PELA AUTORIDADE SUPERIOR



