MUNICIPIO DE BAEPENDI
Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: n° 0050/2025
Credenciamento por Inexigibilidade: n° 0014/2025
Chamamento Publico: n° 0004/2025

Interessado: Departamento Municipal de Agricultura

Assunto: Analise e emissdo de parecer acerca da proposta de atualizagdo dos
valores da tabela de remunerag¢ao do credenciamento para servigos de trator agricola
com operador e implementos para preparo de solo.

I. RELATORIO

O presente parecer tem origem no Memorando n°® 17.642/2026, datado de 8 de julho
de 2026, subscrito pelo Chefe do Departamento Municipal de Agricultura, Robson
Maciel de Castro, que submete a apreciacéo desta Assessoria Juridica o conjunto
documental instruindo a proposta de atualizagao dos valores previstos no Edital de
Credenciamento por Inexigibilidade n° 0014/2025.

O objeto do credenciamento, conforme o Edital, consiste na prestagao de servigos de
corte de terra/aragcdo mediante utilizacado de trator agricola, com operador e
implementos, destinados ao atendimento dos pequenos produtores rurais do
Municipio de Baependi/MG. A contratagdo possui previséo legal na Lei Municipal n°
3.458/2022 e esta fundamentada na inviabilidade de competi¢do, nos termos do art.
74, IV c/c art. 79, | da Lei Federal n° 14.133/2021.

O valor atualmente praticado no credenciamento é de R$ 143,43 (cento e quarenta e
trés reais e quarenta e trés centavos) por hora trabalhada. Conforme a justificativa
técnica apresentada, tal montante encontra-se sensivelmente defasado em relagéao
aos precos praticados no mercado, o que poderia comprometer a atratividade do
certame, a permanéncia dos prestadores de servicos e, em ultima analise, a prépria
continuidade do atendimento aos produtores rurais.

A proposta de atualizagcdo visa elevar o valor da hora trabalhada para R$ 180,00
(cento e oitenta reais), montante que corresponde ao menor valor encontrado na
pesquisa de precos realizada, especificamente aquele praticado pelas empresas
sediadas no proprio Municipio de Baependi/MG.

Para fundamentar a pretensao, foram anexados ao expediente os seguintes
documentos:

a) Justificativa Técnica pormenorizada;

b) Certiddo de Pesquisa de Precos elaborada pelo Departamento de Agricultura;
c) Pesquisas de precos extraidas do Portal Nacional de Contratagées Publicas —
PNCP, abrangendo o0s Municipios de Itamarandiba/MG, Itapecerica/MG,
Materlandia/MG e Presidente Bernardes/MG;

d) Consultas aos cadastros CNPJ e QSA dos 6rgaos publicos pesquisados;
e) Orcamentos formalmente solicitados as empresas, todas com sede no Municipio
de Baependi/MG;

f) Consultas aos cadastros CNPJ e QSA das referidas empresas;
g) Copia integral do Edital de Credenciamento por Inexigibilidade n°® 0014/2025.
Diante da complexidade e da relevancia da matéria, passa-se a analise juridica da
questao posta.
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Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

I.1. Da possibilidade de revisao dos valores no ambito do credenciamento

A primeira indagacao que se coloca diz respeito a propria possibilidade juridica de se
proceder a atualizagao dos valores de um edital de credenciamento que ja se encontra
em vigor e ja produziu efeitos contratuais.

Sobre esse aspecto, ndo vislumbro qualquer 6bice. O préprio Termo de Referéncia,
no item 9.3, estabelece expressamente que "o valor fixado para a remuneragdo de
cada item podera ser reajustado monetariamente por indices oficiais de corre¢cdo e/ou
através de pesquisa mercadologica, quando entdo sera atualizada a Tabela de
Valores". Trata-se, portanto, de previsdo editalicia que confere a Administracao o
poder-dever de revisar periodicamente a tabela de remuneragdao, sempre que as
condi¢cdes de mercado assim o exigirem.

A norma inserta no instrumento convocatorio encontra respaldo nos principios gerais
que regem a contratagdo publica, notadamente no principio da manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, consagrado no art. 124
da Lei n°® 14.133/2021. Embora a relagao juridica estabelecida com os credenciados
se materialize por meio de termos de credenciamento, e ndo propriamente por
contratos administrativos no sentido estrito, aplicam-se, por analogia e por for¢a do
principio da isonomia, as mesmas garantias asseguradas aos contratados, dentre as
quais se destaca a preservagao das condigées econémicas originais da avenca.
Com efeito, a manutencao de um valor artificialmente defasado, apartado da realidade
mercadoldgica, pode inviabilizar a continuidade da prestacdo dos servigos,
desestimular a participagado de novos interessados e, em ultima analise, prejudicar o
préprio interesse publico que justificou a contratagdo: o atendimento eficiente e
tempestivo aos pequenos produtores rurais do Municipio.

I.2. Da metodologia e da idoneidade da pesquisa de pregos
A proposta de atualizagdo encontra-se robustamente instruida com pesquisa de
precos que, a meu ver, atende aos ditames do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e da
legislagao correlata.
A pesquisa foi realizada com base em multiplas fontes, contemplando tanto
contratagdes publicas similares divulgadas no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas — PNCP quanto orgamentos obtidos diretamente junto a prestadores de
servigos estabelecidos no proprio Municipio de Baependi/MG.
Dos quatro processos consultados no PNCP, extraem-se os seguintes parametros:
e Municipio de Itamarandiba/MG: R$ 200,00/hora (Edital de Chamamento
Publico n® 144/2025);
e Municipio de Itapecerica/MG: R$ 196,00/hora (Credenciamento n° 06/2025);
o Municipio de Materlandia/MG: R$ 225,45/hora (Credenciamento Eletronico n°
004/2026);
e Municipio de Presidente Bernardes/MG: R$ 200,00/hora (Contrato
Administrativo n°® 277/2025).
A média aritmética desses valores corresponde a R$ 205,36 enquanto a média
considerando as cotagdes locais resulta no montante de R$ 194,21, conforme
destacado na Certidao de Pesquisa de Precos.
A pesquisa local, por sua vez, revelou-se particularmente relevante. As trés empresas
consultadas, todas com sede no Municipio de Baependi/MG, apresentaram, de forma
absolutamente uniforme, o valor de R$ 180,00 por hora trabalhada. Tal uniformidade
nao pode ser menosprezada: indica, com razoavel grau de seguranga, que esse € 0
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preco efetivamente praticado no mercado local para o servigo objeto do
credenciamento.

A opgéo da Administragdo por adotar o menor valor de mercado de R$ 180,00, em
detrimento da média geral de R$ 194,21, revela prudéncia e observancia ao principio
da economicidade, evitando-se a fixagdo de um patamar remuneratério superior ao
estritamente necessario para garantir a atratividade do credenciamento.

11.3. Da defasagem do valor atualmente praticado

A comparagao entre o valor vigente e os precos de mercado evidencia uma
defasagem que n&o pode ser desconsiderada.

O valor atualmente praticado, de R$ 143,43 (cento e quarenta e trés e quarenta e trés
reais) por hora, representa uma defasagem de 25,5% em relacdo ao valor de
R$ 180,00 e de 35,4% em relagdo a média apurada de R$ 194,21. respectivamente.
Trata-se, sem duvida, de uma defasagem  significativa, que pode tornar o
credenciamento pouco atrativo para potenciais prestadores de servigos,
especialmente considerando-se que o edital possui vigéncia de 60 meses e
permanece aberto para ingresso de novos interessados durante todo esse periodo.
Com efeito, se a remuneracdo prevista ndo guarda relagdo com a realidade do
mercado, é razoavel supor que os prestadores de servigos locais, conhecedores das
condigdes econdmicas da regido, simplesmente ndo terédo interesse em se credenciar.
O resultado seria a concentracdo dos servigos em um numero reduzido de
prestadores, com prejuizo da competitividade e, por conseguinte, do préprio
atendimento a populagéao rural.

A atualizacdo proposta, portanto, atende a um imperativo de ordem pratica e de
salvaguarda do interesse publico, evitando-se que a contratagdo se torne inGcua ou
ineficaz.

Il.4. Da formalizagao da atualizagao e seus efeitos

Uma vez reconhecida a necessidade da atualizagcao, impde-se definir os meios
adequados para sua implementacao.

Considerando que o edital permanece aberto para novos credenciamentos por todo o
prazo de vigéncia, a atualizagao deve ser formalizada mediante a publicagéo de termo
de retificacdo do edital. Esse procedimento € o mais adequado, pois assegura que
todos os eventuais interessados, presentes e futuros, tomem conhecimento do novo
valor praticado.

A clausula 25.2.1 do Edital ja estabelece que "eventuais alteragbes contratuais seréo
aplicadas para todos os termos de credenciamento, através de termos aditivos".
Dessa forma, os contratos ja firmados serao ajustados por meio de aditivos, enquanto
0s novos contratos ja observarao o valor atualizado desde a sua celebracgao.
Ressalte-se que a atualizac&o proposta nao altera o objeto da contratacao, os critérios
de habilitacdo, a forma de execugao dos servicos, o sistema de distribuicdo da
demanda entre os credenciados, nem quaisquer outras disposicbes do edital,
circunstancia que confere maior seguranga a medida e reduz o espectro de possiveis
questionamentos.

I1.5. Dos principios administrativos aplicaveis

A atualizacdo pretendida encontra respaldo em diversos principios que norteiam a
atuacao da Administracao Publica.

O principio da eficiéncia, insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, exige
que a Administragdo atue de modo a obter os melhores resultados com a menor

RUA DR. CORNELIO MAGALHAES, N° 97, CENTRO — BAEPENDI, MG
CEP: 37.443.000 — CNPJ 18.008.862/0001-26
TELEFAX: (35) 3343 —2375— CAIXA POSTAL 01

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://baependi.1doc.com.br/verificacao/909B-5000-4793-8AEO e informe o cddigo 909B-5000-4793-8AE0

Assinado por 1 pessoa: PRISCILA RODRIGUES MACIEL

=



MUNICIPIO DE BAEPENDI
Estado de Minas Gerais

onerosidade possivel. A manutencdo de valores defasados ndo atende a esse
desiderato, pois pode gerar ineficiéncia na prestacdo dos servigcos e, como ja
mencionado, afastar potenciais prestadores.

O principio da economicidade, intimamente ligado a eficiéncia, igualmente milita em
favor da atualizacdo, pois a fixagdo de um valor compativel com o mercado permite
que a Administragdo contrate servicos de qualidade a pregos justos, evitando o
pagamento de valores superestimados ou a contratacdo de servigos de baixa
qualidade por falta de interesse dos melhores prestadores.

O principio da isonomia também é respeitado, uma vez que a atualizagao alcanga
todos os credenciados indistintamente, sem privilégios ou discriminagdes.

Por fim, o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado
justifica a medida, na medida em que a continuidade do atendimento aos pequenos
produtores rurais constitui finalidade publica que deve ser preservada.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, e com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, nos principios
da eficiéncia, economicidade, isonomia e supremacia do interesse publico, € na
clausula 9.3 do Termo de Referéncia, opino pela legalidade e viabilidade da
atualizagao pretendida.

A proposta de elevagdo do valor da hora trabalhada para R$ 180,00 (cento e oitenta
reais) encontra-se amparada por pesquisa de precos idénea, realizada com
observancia dos critérios legais e metodoldgicos, e atende ao imperativo de se manter
o equilibrio econdmico-financeiro do credenciamento, evitando-se a descontinuidade
do servigo.

Baependi/MG, 8 de julho de 2026.

Priscila Rodrigues Maciel
Assessora Juridica
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