MUNICIPIO DE BAEPENDI
Estado de Minas Gerais

Parecer Juridico
Memorando: 17.924/2026
Processo n°: 0073/2025
Credenciamento por Inexigibilidade n°: 0016/2025
Chamamento Publico n°: 0005
Assunto: Analise Juridica da proposta de atualizacdo dos valores da tabela de
remuneragao e ampliagdo dos quantitativos estimados do Edital de Credenciamento.
Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura do Municipio de Baependi/MG.

1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Infraestrutura encaminhou a Assessoria Juridica, por meio
do Memorando n°® 17.924/2026, os autos do Processo Licitatério n® 0073/2025, que
trata do Credenciamento por Inexigibilidade n® 0016/2025, para analise e emissao de
parecer juridico sobre a legalidade e viabilidade da proposta de atualizagdo dos
valores da tabela de remuneragcao e ampliagao dos quantitativos estimados para os
servigos de locacido de caminhdes, maquinas e tratores com operador.

A proposta de alteragao, instruida pelos documentos em anexo, fundamenta-se em
duas razdes principais:

A defasagem dos pregos atualmente previstos no edital em relagcao aqueles praticados
pelo mercado. Para tanto, foi realizada ampla pesquisa de precos, consolidada na
"Certidao de Pesquisa de Precos" (documento 02), que demonstra que os valores
atuais sao inferiores aos praticados em contratacdes similares por diversos municipios
de Minas Gerais e pelo mercado local de Baependi.

Ampliacao dos Quantitativos: A necessidade de adequar as estimativas de
consumo a demanda atual da Secretaria de Infraestrutura, que se mostrou superior a
prevista inicialmente. A justificativa técnica (documento 01) detalha as razées para o
aumento de cada item, com base no crescimento das demandas operacionais
verificadas apés a publicagao do edital.

Foi encaminhado a apreciagao desta Assessoria o conjunto documental para analise
quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e interesse publico.

E o relatério. Passa-se a analise.

2. ANALISE JURIDICA

A analise juridica restringir-se-a aos aspectos formais e legais da proposta de
alteracado, ndo adentrando no mérito administrativo ou na conveniéncia da atualizagao,
salvo para verificar a compatibilidade com os principios da Administragéo Publica.

2.1. Da Legalidade da atualizagao dos valores unitarios (revisao de pregos)

A Administracdo Publica esta vinculada aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa, nos termos do art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021.

A manutengdo de um credenciamento com valores defasados pode inviabilizar a
participacdo de novos interessados, restringir a competitividade e comprometer a
continuidade dos servigos publicos, uma vez que prestadores aptos podem deixar de
se credenciar se os precos oferecidos nao forem atrativos ou sequer cobrirem seus
custos operacionais.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 25, estabelece que o preco contratado podera ser
reajustado para manter o equilibrio econémico-financeiro inicial. No caso dos
credenciamentos, embora ndo haja um contrato firmado com cada prestador antes da
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efetiva execugédo, a manutengao do edital e do chamamento publico aberto também
deve observar a realidade mercadoldgica para que seja efetivo e atraente.

A pesquisa de precos realizada pela Secretaria de Infraestrutura, conforme detalhado
nos documentos 02, demonstra que os valores atuais s&o inferiores aos praticados
pelo mercado, com defasagem que varia de 16,23% a 28,57%, conforme o
equipamento. A metodologia utilizada foi consistente, valendo-se de 14 fontes
distintas, com padronizagao de unidades, o que confere robustez técnica a conclusao.
Juridicamente, a atualizag&o dos valores nao representa um "reajuste” ou "revisao" do
contrato, mas sim a adequacéao do instrumento convocatério a realidade de mercado,
garantindo a atratividade e a manutengdo do interesse publico no procedimento.
Trata-se de um ato de gestdo do edital, devidamente motivado e fundamentado em
pesquisa de precos, que esta em consonancia com os principios constitucionais da
eficiéncia e economicidade (art. 37, caput, da CF/88).

Conclui-se, portanto, que a justificativa para a atualizacdo dos valores unitarios é
legalmente admissivel, pois visa garantir a viabilidade do credenciamento, a ampla
participacao de interessados e a consequente prestacao de servicos a populacgio.

2.2. Da legalidade da ampliagao dos quantitativos (alteragao das estimativas)
Os quantitativos de um edital de credenciamento possuem natureza estimativa,
servindo como parametro para a Administracdo dimensionar suas necessidades e
prever os recursos orgamentarios. A ampliacao desses quantitativos nao se confunde
com a alteracdo do objeto do contrato ou do credenciamento, que permanece
inalterado.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 1°, paragrafo unico, e artigo 11, inciso |, reforga
a necessidade de planejamento das contratacdes. A reviséo do planejamento é uma
atividade inerente a gestao publica, que deve acompanhar a evolu¢gao das demandas
e a realidade fatica.

A "Justificativa Técnica" apresenta de forma clara e detalhada os motivos para a
ampliagdo de cada item, como a intensificacdo das atividades de manutencdo de
estradas vicinais, o0 aumento de servigos emergenciais, a necessidade de atender a
multiplas frentes de trabalho simultaneamente, entre outros. Essa motivacao, que se
baseia em fatos supervenientes ou conhecidos apds a elaboragao inicial do Termo de
Referéncia, é fundamental para a validade do ato administrativo, em cumprimento ao
principio da motivagao, conforme art. 2°, paragrafo unico, da Lei n® 9.784/99, aplicavel
subsidiariamente.

Cumpre destacar o disposto no art. 125 da Lei n°® 14.133/2021, que permite a alteracao
unilateral do contrato pela Administracao para acréscimo de quantitativos, até o limite
de 25% do valor inicial. Embora estejamos em fase de credenciamento e néo de
execugao contratual, é possivel aplicar o principio légico e normativo por analogia: a
Administracdo deve ter a prerrogativa de reestimar suas quantidades, desde que
devidamente justificado, para que a contratagdo se mantenha alinhada ao interesse
publico. A ampliagdo proposta, neste caso, visa adequar a estimativa de consumo
futuro a demanda real, evitando o esgotamento precoce dos quantitativos e a
necessidade de realizar um novo procedimento, 0 que seria oneroso e burocratico.
Por fim, a propria natureza do credenciamento, com sua caracteristica aberta e de
contratagdes futuras, reforca a tese de que a atualizacdo dos quantitativos estimados
€ uma medida administrativa legalmente viavel, desde que, como no caso, o objeto
do procedimento e as regras de habilitagao e distribuicdo permanegam os mesmos.

3. CONCLUSAO E PARECER
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Diante da analise documental e dos fundamentos legais expostos, esta Assessoria
Juridica opina pela legalidade da proposta de atualizagdo dos valores unitarios da
tabela de remuneragéo do Credenciamento por Inexigibilidade n° 0016/2025, uma vez
que esta devidamente fundamentada em pesquisa de pregos consistente que
demonstra a defasagem dos valores vigentes, garantindo a atratividade do
procedimento e a observancia aos principios da eficiéncia e economicidade.

E o parecer.

Baependi/MG, 24 de julho de 2026.

Priscila Rodrigues Maciel
Assessora Juridica
Matricula: (Numero da Matricula)
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