MUNICIPIO DE BAEPENDI
Estado de Minas Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DEPARTAMENTO DE TRIBUTOS

1 - OBJETO: Contratacdo de licenca de uso de solucao tecnoldgica, totalmente
acessivel por meio de ambiente web, destinada ao suporte das atividades de
gestdo, acompanhamento e verificacdo da apurag¢do do Valor Adicionado Fiscal
(VAF) municipal.

1.1 O sistema devera operar com base nas informacbes fornecidas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF-MG), bem como por
meio da anadlise integrada dos dados extraidos das escrituracdes fiscais dos
contribuintes

2— DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (I, §12, 18)

Nos termos do artigo 3%, §5° da Lei Complementar n® 63/1990, os municipios,
suas associacdes e seus representantes possuem direito irrestrito de acesso as
informacdes e documentos utilizados pelos Estados na apuracdo do valor
adicionado, sendo vedado qualquer ato que implique omissdo de dados, restricao
de critérios, ou impedimento a fiscalizacao desses célculos.

Esse dispositivo legal confere respaldo a atua¢do dos municipios na fiscalizagdo e
controle do VAF, assegurando transparéncia e seguranga no processo de
distribuicao da receita tributaria estadual.

Considerando a magnitude dos valores envolvidos e a multiplicidade de
operacdes econdbmicas realizadas no ambito estadual, torna-se imprescindivel
que o Municipio de Baependi- MG disponha de meios eficazes para validar,
confrontar e auditar os dados apurados pela SEF-MG, de modo a identificar
eventuais inconsisténcias, omissdes ou erros que possam impactar
negativamente sua arrecadacao.

Adicionalmente, o uso de ferramentas tecnoldgicas especializadas ganhou ainda
mais relevancia com a publicagdo da Portaria SRE n® 175, de 17 de julho de 2020,
que regulamentou procedimentos de apuragcdo mediante cruzamento de dados
oriundos de documentos fiscais eletrbnicos e obrigacbes acessorias,
especialmente da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD ICMS-IPI).

Necessidade de Solucdo Tecnolégica Especializada: Neste contexto, torna-se
indispensavel a

adocao de uma solucgao tecnoldgica que possibilite ao Municipio de Baependi- MG
a realizagdo de auditoria independente da apuragcdo do VAF, por meio de
processamento, validagdo, cruzamento de dados fiscais e geracao de relatérios
técnicos que subsidiem a defesa dos interesses municipais perante o Estado de
Minas Gerais.

O presente Estudo Técnico Preliminar, visa estabelecer as especificacoes
técnicas necessarias para a contratacdo de software, acessivel integralmente via
web, capaz de atender as demandas operacionais, fiscais e juridicas inerentes ao
acompanhamento e auditoria da apuracao do VAF.

A contratacdo tem por finalidade assegurar ao Municipio uma ferramenta
tecnologica capaz de realizar, de forma autbnoma, o acompanhamento,
conferéncia e validacdo dos dados relativos a apuracao do VAF.

Permitir o cruzamento de informacgbes provenientes de documentos fiscais
eletrénicos, escrituracao fiscal digital (EFD ICMS-IPI), arquivos da Receita Federal
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(PGDAS-D e DEFIS) e demais bases necessarias;

Proporcionar a identificacdo de inconsisténcias e divergéncias nos dados
disponibilizados pela SEF-MG, com a geracdo de relatérios técnicos, envio de
notificacdes e gestao de respostas;

Consolidar as informagdes fiscais dos contribuintes estabelecidos no municipio,
garantindo maior precisao na apuragao dos valores que impactam diretamente no
calculo do IPM — Indice de Participagdo dos Municipios.

3 - DA PREVISAO DA CONTRATAGAO (ll, §12, 18)
Destaca-se que a contratagdo em comento possui previsdo junto ao plano anual de
contratagdes perante ramo/CNAE:

6201-5/01 (Desenvolvimento de softwares sob encomenda) e/ou 6202-3/00
(Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis).

O CNAE indicado acima € o principal, podendo ser admitida no certame licitatorio a
participacao de empresas com CNAE diverso, desde que compativeis ou que sejam
detentoras de Atestado de Capacidade Técnica capazes de sanar duvidas quanto a
execugao prévia de objeto semelhante.

A indicacao no item anterior demonstra o alinhamento da presente contratagcdo com o
planejamento da Administracao.

4 — DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO, ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E
LEVANTAMENTO DE MERCADO (lll, 1V e V, §12 18)

O sistema devera possuir as especificacées conforme disposto:

ESPECIFICACOES TECNICAS DO SOFTWARE
Requisitos Funcionais Minimos

O software objeto deste Termo de Referéncia devera atender, no minimo, as seguintes
funcionalidades e caracteristicas operacionais:

I- Modulo de Importacao de Arquivos
O sistema devera dispor de ferramentas que permitam a importacdo dos seguintes
arquivos, conforme os padroes definidos pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais (SEF-MQG) e demais érgaos competentes:

Arquivo de ATIVOS: dados disponibilizados anualmente pela SEF-MG, conforme leiaute
oficial.

Arquivos de RETORNO do VAF/DAMEF: contendo os dados de apuragcado do VAF,
estruturados segundo os parametros estabelecidos pela SEF-MG.

Banco de Dados com Armazenamento Historico: capacidade de armazenar, de forma
sequencial e acumulada, os arquivos de retorno, inclusive de exercicios anteriores ao da
contratacdo.

Arquivos da Escrituracao Fiscal Digital — EFD ICMS-IPI, conforme previsto no ATO
COTEPE/ICMS n® 44/2018, e suas atualizagbes, abrangendo todos o0s registros
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necessarios a correta execucao da auditoria, nos termos da Portaria SRE n® 175/2020.

Arquivos do Simples Nacional: PGDAS-D e DEFIS, conforme padrdo disponibilizado
pela Receita Federal do Brasil.

Arquivos de Documentos Fiscais Eletronicos em formato XML: incluindo NFe, NFAe
e CTe, para integragédo e cruzamento de dados.

- Moddulo de Gestao de Cadastros
O sistema devera possibilitar o gerenciamento dos seguintes cadastros:
Cadastro de Contribuintes: com permissdao para edicdo dos dados cadastrais
constantes no arquivo de ativos, especialmente aqueles relacionados ao contador
responsavel, como nome, e-mail, endereco e telefone.
Classificacao dos Contribuintes: com status de ativo, inativo, suspenso ou outro
definido pela administragdo municipal, permitindo controle eficaz do cadastro, inclusive

para contribuintes que encerraram atividades sem baixa na inscrigao estadual.

Cadastro de Usuarios: com definicdo de niveis hierarquicos de acesso, no minimo:

A - Administrador (pleno acesso);

B- Fiscal/Auditor (acesso operacional aos contribuintes vinculados);

C- Leitor (acesso restrito para consulta).

D - Vinculagdo de Contribuintes aos Fiscais/Auditores: de modo que cada usuario

visualiza e interage apenas com os contribuintes a ele designados, garantindo seguranca
e controle nas operagoes.

- Modulo de Notificacoes

O software devera dispor de um médulo especifico para configuracdo e emissao de
notificagdes, permitindo:

Criacao de modelos de textos padronizados;

Personalizagdo de cabegalhos com dados varidveis, como numero do retorno, razao
social, inscricao estadual, municipio, telefone e e-mail;

Insercao do brasdo municipal e assinatura digital do auditor ou fiscal responsavel;

Geracao automatica de notificacdes a partir de critérios técnicos estabelecidos nas
rotinas de cruzamento de dados.

V- Modulo de Formulario de Resposta

Devera existir funcionalidade que permita ao contribuinte, por meio de seu contador,
responder as notificagdes recebidas, contemplando:

Identificacao da notificacao e do municipio;

Dados do contribuinte (inscricao estadual, razao social, CNPJ e regime de recolhimento);
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Campo de texto com capacidade minima de 1.000 (mil) caracteres para exposicao da
resposta;
Possibilidade de anexar documentos e arquivos comprobatorios.

Funcionalidades de Processamento e Cruzamento de Dados

O sistema devera dispor de funcionalidades que possibilitem o processamento inteligente
das informacdes fiscais, bem como o cruzamento de dados entre diferentes bases, com a
finalidade de identificar divergéncias e inconsisténcias na apuragcéo do Valor Adicionado
Fiscal (VAF) do municipio.

V — Processamento da EFD ICMS-IPI e Simples Nacional

O sistema devera construir a Declaragédo de Movimento Econémico e Fiscal (DAMEF
MUNICIPIO), a partir dos dados constantes nos arquivos da EFD ICMS-IPI,
contemplando todos os quadros, inclusive:

Entradas;

Saidas;

Exclusoes do VAF;

Detalhamento de Outras Entradas (Registro 1400 da EFD), conforme regras
estabelecidas pela Portaria SER n® 175/2020.

Geracao automatica do resumo dos Codigos Fiscais de Operacdoes e Prestacoes
(CFOPs), com detalhamento dos documentos fiscais vinculados a cada cédigo.

VI - Cruzamento de DAMEF MUNICIiPIO com DAMEF SEF-MG

O sistema devera possibilitar o cruzamento completo entre os dados da DAMEF gerada
pelo municipio (DAMEF MUNICIPIO) e aqueles constantes nos arquivos de RETORNO
fornecidos pela SEF-MG, considerando todos o0s campos e quadros, permitindo
identificar:

Divergéncias nas entradas e saidas;

Inconsisténcias nas exclusdes do VAF;

Diferencas no quadro de detalhamento de outras entradas.

VIl - Analise Especifica para Transportadoras

O sistema devera calcular, no &mbito das transportadoras, os valores correspondentes ao
quadro “Detalhamento de Outras Entradas”, proporcionalmente ao total do valor contabil
dos fretes iniciados no municipio.

Utilizacdo dos campos n® 24 e 25 do registro D100 da EFD ICMS-IPI, bem como dos
dados constantes no Registro 1400 da EFD, conforme disciplinado na Portaria SRE n®
175/2020.

VIl - Consolidacao de Dados do Simples Nacional (PGDAS-D e DEFIS)

O sistema devera processar os arquivos do PGDAS-D e da DEFIS, permitindo o calculo

do VAF com base nos dados do Simples Nacional, confrontando-os com aqueles
apurados pela SEF-MG e disponibilizados nos arquivos de retorno.
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IX - Geracao dos seguintes relatorios, no minimo:

a) Comparativo VAF Simples Nacional (Municipio x SEF-MG);

b) Relatério analitico com dados por contribuinte, CNAE, valores mensais, totais anuais e
chaves de autenticagdo dos PGDAS;

c) Relatorio especifico da DEFIS, apresentando VAF apurado, VAF lancado pela SEF-
MG, eventuais diferengas e detalhamento por contribuinte.

X - Envio de Notificacoes Eletronicas

O sistema devera dispor de funcionalidade para geracdo e envio automatico de
notificagcdes eletronicas, direcionadas aos contadores e/ou contribuintes, conforme os
critérios técnicos estabelecidos na apuragao e nos cruzamentos realizados.

Xl - Tipologias de Notificacoes

O sistema devera, no minimo, gerar os seguintes tipos de notificacoes:
Notificacao de necessidade de validagdo da DAMEF no SIARE;

Carta informativa aos contadores sobre a situagéao cadastral de seus contribuintes e os
prazos de validagao;

Solicitagao dos arquivos da EFD ICMS-IPI aos contribuintes obrigados;
Notificacao de omissao na validacao da DAMEF;

Notificacoes relacionadas a omissdes ou inconsisténcias em campos especificos da
DAMEF, tais como:

Ajuste de Transferéncias;

Transporte Tomado;

Créditos Externos de Transportadoras;
Subcontratagao de Transporte;

Exclusées de ICMS-ST, IPI, Energia, Comunicacao, Transporte e outros itens previstos
na Portaria SRE n® 175/2020;

Divergéncias no item Mudanga de Municipio.

XIl - Critérios para Emissao e Envio

As notificagcbes deverdo ser geradas automaticamente, considerando os parametros
técnicos de cada situacao.

O envio podera ser realizado por meio eletrénico (e-mail), com o conteddo da notificagao

constando no corpo do e-mail, € ndo como anexo.

O sistema devera permitir, alternativamente, a emissdo para protocolo fisico, quando
necessario.

A selegéo dos contribuintes a serem notificados devera ser flexivel, permitindo escolher
individualmente, em grupos ou em sua totalidade, conforme filtros definidos pelo usuario.

Xl - Gestao das Respostas dos Contribuintes
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O software devera contemplar um modulo completo de gestdo das respostas
encaminhadas pelos contribuintes as notificagcdes recebidas, contendo, no minimo, as
seguintes funcionalidades:

Recebimento das respostas via formulario eletrénico no préprio sistema;

Registro de respostas recebidas por outros meios (e-mail externo ou protocolo fisico);
Caixa de texto com campo de, no minimo, 1.000 caracteres para resposta textual;

Upload de arquivos e documentos comprobatoérios;

Identificacdo do status da resposta: “Respondido” ou “Nao Respondido”;

Visualizagdo da notificagdo emitida, data e hora do envio, numero do protocolo e dados
do contador;

Possibilidade de envio de contrarresposta pelo auditor, com inclusdo de novos anexos, ou
encerramento da demanda apés andlise da resposta.

XIV - Relatérios Gerenciais e Operacionais
O sistema devera disponibilizar relatérios que permitam a Administracdo Municipal uma

visdo ampla, detalhada e consolidada dos dados processados. Deverao estar disponiveis,
no minimo, os seguintes relatérios:

° Relatério cadastral completo dos contribuintes;

° Listagem simplificada dos contribuintes ativos;

) Listagem dos contadores responsaveis pelos contribuintes;

° Relatério comparativo do VAF atual com o VAF do ano anterior, contendo a

diferenca absoluta e relativa;

) Evolucao do VAF ao longo dos retornos do exercicio, com apresentacao grafica e
tabular;
° Relatério de contribuintes notificados, contendo tipo de notificacdo, data, hora e

usuario responsavel;

° Relatério das notificagcoes expedidas, apresentando remetente, destinatario, data,
hora e responsavel;

° Listagem dos créditos externos recebidos, com comparativo entre o exercicio
atual e o anterior;

° Quantitativo de contribuintes por regime de tributacdo, com detalhamento do VAF
correspondente a cada grupo;

) Relatérios especificos de acompanhamento dos contribuintes do Simples Nacional
e do SIMEI;
° Cruzamento de DAMEFs entre diferentes arquivos de retorno, inclusive entre

exercicios distintos;

° Relatério consolidado das respostas recebidas as notificagdes, com identificagéo
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° Relatério especifico de divergéncias no item Produtos Agropecuarios.

5—- DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (V. §12, 18)
Realizou-se pesquisa perante o mercado atual sobre as possibilidades existentes para
sanar a necessidade apresentada.

De tal levantamento, observou-se que a realizagao de licitagdo na modalidade pregao
eletrénico, com critério de julgamento por menor preco global, é a melhor modalidade,
uma vez que, varias empresas fornecem o software solicitado, promovendo
vantajosidade e economicidade para a Administracao.

Planilha de precos contendo a média dos orgcamentos prévios obtidos, nos moldes do

art. 23 da Lei 14.133/2021.

Fornecedor Fornecedor 2 | Fornecedor 3
o . 29.416.847/000 |[10.975.133.0 |10.516.690/00 |ygajor
LOTE |Descricao Unidade | Quant | 1_33 001/37 01-90 Total
Contratacdo de licenca de|Més 12 | R$5.000,00 R$ 5.100,00 R$5.100,00 [R$
60.000,0

uso de solucéao tecnoldgica,
totalmente acessivel por
meio de ambiente web,
destinada ao suporte das
atividades de  gestéo,
acompanhamento e
verificacdo da apuracédo do
Valor Adicionado Fiscal
(VAF) municipal.
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6 —ESTIMATIVA DE VALOR (VI, §1°, 18)

Estima-se como gasto com a presente contratagdo o importe de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais)

O valor acima foi aferido através de pesquisa realizada conforme disposto no item 05,
conferindo legitimidade ao valor calculado.

7 —DA SOLUCAO COMO UM TODO (VII, §12, 18)

A solugdo consiste na contratagdo da licenca de uso de um software de auditoria do VAF,
que sera acessado integralmente via ambiente web, eliminando a necessidade de
instalacao local e garantindo a acessibilidade e a disponibilidade para os usuérios
autorizados.

A Contratada devera cumprir todas as obrigagdes constantes no Termo de Referéncia,
seus anexos e sua proposta, assumindo exclusivamente os riscos e despesas
decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto. Isso inclui a disponibilizagdo do
software em perfeitas condi¢cées, conforme especificagdes, com suporte técnico continuo
e atualizacdes para garantir a conformidade com a legislacdo vigente (manutencao
adaptativa). A solucdo devera ser implementada e treinada para que os servidores
municipais possam opera-la plenamente.

A garantia minima exigida para a licenga de uso do software sera de 12 (doze) meses,
assegurando a funcionalidade e a correcdo de eventuais vicios ou defeitos sem 6nus
adicional para o municipio.

8 —DOPARCELAMENTO DA CONTRATAGAO (VIII, §12, 18)

Nao ha o que se falar em parcelamento da solugéao, visto se tratar da contratagdo de uma
licenca de uso de software que constitui uma solugcao tecnoldgica integrada e Unica para
a auditoria do VAF municipal.

O parcelamento resultaria em perda de eficiéncia, compatibilidade entre moédulos e o
pleno funcionamento das funcionalidades de cruzamento de dados e gestado. A aquisicao
de uma unica licenga abrange todas as necessidades do municipio para o objeto.

9 - DOS RESULTADOS (I1X, §1°, 18)

Aumento da Arrecadacdo: lIdentificacdo de inconsisténcias e omissées no VAF,
resultando em maior cota-parte do ICMS.

Precisdo na apuragdo através de ferramenta tecnolégica para processamento e
cruzamento de grandes volumes de dados fiscais, minimizando erros manuais.
Conformidade Legal: Atendimento as exigéncias da Lei Complementar n® 63/1990 e
Portaria SRE n® 175/2020.

Transparéncia Fiscal para maior controle e clareza nos processos de auditoria do VAF.
Defesa de Interesses Municipais: Subsidio técnico e juridico para a defesa dos valores do
VAF perante a SEF-MG.

Automacao de tarefas repetitivas, liberando servidores para atividades mais estratégicas.
Melhoria da Gestao Publica, com o fortalecimento da capacidade administrativa e fiscal
do municipio.

Prevencao de perdas, com a redugdo do risco de subavaliagdo do VAF e consequente
diminuicao da arrecadacao.

Eficiéncia Operacional: Agilidade na andlise de dados e na emisséo de notificagoes.
Seguranca da Informacgéo: Dados fiscais tratados em ambiente seguro e criptografado.
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10 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (X, §1°, 18)

Para assegurar a efetiva execucdo do contrato, serao nomeados fiscais técnicos e
administrativos, responsaveis por acompanhar e avaliar o cumprimento das obrigacoes
contratuais.

As providéncias relacionadas a capacitagcao dos usuarios e a integragao dos dados serao
parte integrante da execucao contratual, conforme previsto no Termo de Referéncia.

Todas as etapas do processo licitatério seguirdo as disposigbes da Lei 14.133/2021,
garantindo transparéncia e legalidade.

11 — DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (XI, §12, 18)

Nao foram encontradas nos registros existentes outras contratagdes vigentes do mesmo
objeto ou de solucdes tecnoldgicas diretamente correlatas a auditoria do VAF no ambito
do Municipio de Baependi - MG. A presente contratacdo € autbnoma e essencial para o
aprimoramento da gestao fiscal municipal.

12— DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (XII, §12, 18)

A presente contratacao de licenga de uso de software e a migracdo de processos para
um ambiente digital tém impactos ambientais predominantemente positivos, tais como:
Reducao do Consumo de Papel: a digitalizagcdo dos processos de auditoria, notificagao
e gestdo de respostas resultard em uma diminuicdo significativa do uso e descarte de
papel e insumos de impressao.

Eficiéncia Energética: Embora o software opere em ambiente web (nuvem), as
empresas provedoras de servicos em nuvem (datacenters) geralmente possuem padrdes
de eficiéncia energética e uso de energias renovaveis, 0 que minimiza a pegada de
carbono em comparacdo com solugdes locais.

Racionalizacao de Recursos: A otimizagdo dos processos e a eliminagcdo de
redundancias contribuem para uma gestdao mais eficiente dos recursos.

A Contratada devera pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de
forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos, bem como a
geracao excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade
ambiental

13— DA CONCLUSAO (XIII, §1¢2, 18)

Conclui-se, portanto, pela plena viabilidade técnica e econémica da contratagdo, que
devera ser formalizada através de procedimento licitatério transparente e competitivo,
garantindo a melhor aplicacdo dos recursos publicos e o atendimento integral as
exigéncias legais para recuperagdo ambiental da area em questao.

Tendo em vista a capacidade da solucdo apresentada alcancar, da melhor forma
possivel, os interesses publico e institucional do Municipio de Baependi - MG na
otimizacao da apuracao do VAF e, consequentemente, na maximizacao das receitas de
ICMS.

Baependi, 22 de setembro de 2025.

Ana Vitéria Pereira Escalada Padilha
Secretaria Geral
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