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Estado de Minas Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DEPARTAMENTO:
GABINETE E SECRETARIAS ADMINISTRATIVAS

POLICIA MILITAR

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SAUDE

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CONSELHO TUTELAR

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGRICULTURA

OBJETO: Credenciamento de empresa para prestagao de servigos de tornearia e
solda para atender as demandas de manutengao da frota de veiculos da Prefeitura
Municipal de Baependi/MG.

1 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (I, §1°, 18)

A presente justificativa tem por objeto fundamentar a realizagcdo de Credenciamento de
empresas especializadas na prestacdo de servigos de tornearia e solda, visando
atender as demandas continuas de manutengdo preventiva e corretiva da frota de
veiculos e maquinas pertencentes a Prefeitura Municipal de Baependi/MG.

Considerando que os servigos de tornearia e solda sao essenciais para garantir o pleno
funcionamento dos veiculos e equipamentos utilizados pelas diversas secretarias
municipais — especialmente as de Obras, Transporte e Agricultura —, torna-se
imprescindivel a contratacdo de profissionais € empresas aptas a executar, de forma
agil e eficiente, os reparos necessarios a manutencao da frota.

O credenciamento se mostra o modelo mais adequado de contratagdo, conforme
previsto no art. 78 da Lei n°® 14.133/2021, por permitir que multiplos prestadores sejam
habilitados a oferecer os servigos de forma nao exclusiva, assegurando a continuidade,
economicidade e eficiéncia na execucao das manutencgdes, além de evitar interrupgdes
no atendimento em razao de limitagdes de disponibilidade de um Unico fornecedor.

A demanda é variavel e de natureza continua, ndo sendo possivel prever com preciséo
a quantidade de servigos a serem demandados durante o exercicio, motivo pelo qual o
credenciamento possibilita maior flexibilidade administrativa, permitindo que o Municipio
acione o prestador disponivel e mais préximo no momento da necessidade.
Adicionalmente, ressalta-se que, em atengao aos principios da ampla competitividade e
da isonomia (art. 5° da Lei 14.133/2021), n&o serao estabelecidos critérios restritivos de
localizacdo da sede social das empresas para fins de habilitagdo no certame. Contudo,
considerando a natureza dos servigos de manutencdo corretiva e de emergéncia da
frota de veiculos essenciais (...), sera exigida, como condigdo contratual do(s)
credenciado(s) vencedor(es), a manutencao de estabelecimento (oficina) apto a
prestacao dos servigos dentro do perimetro urbano de Baependi/MG ou em raio maximo
de 10 km da sede da Prefeitura Municipa.

Dessa forma, o credenciamento permitirda ao Municipio dispor de uma rede de
prestadores previamente habilitados, garantindo eficiéncia operacional, transparéncia,
ampla competitividade e observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a Administracéo Publica.

Diante do exposto, a contratacdo de empresa especializada em servigos de tornearia e
solda ndo apenas resolve uma necessidade operacional imediata, mas também
contribui para a eficiéncia administrativa, a segurancga viaria e a otimizagéo de recursos
publicos, justificando plenamente a realizagdao de Credenciamento, conforme previsto na
Lei n® 14.133/2021.

FALTA DE ESTRUTURA PROPRIA DO MUNICIPIO

A Prefeitura ndo dispde de equipamentos para a realizacao de servicos de tornearia e
solda.

A contratacéo de servigos especializados via credenciamento permite otimizar recursos
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publicos, garantindo a continuidade dos servigos publicos.

DA EXIGENCIA DE ESTABELECIMENTO PROXIMO COMO CONDIGAO
CONTRATUAL.

Justifica-se, de forma excepcional e com base nas particularidades do objeto licitado, a
exigéncia de que o(s) credenciado(s) vencedor(es) mantenha(m) estabelecimento
(oficina) para execugao dos servigos dentro do perimetro urbano de Baependi/MG ou
em raio maximo de 10 km (...).

Os servicos de tornearia e solda frequentemente decorrem de avarias imprevisiveis que
imobilizam veiculos e maquinas utilizados em servigos publicos essenciais e de
urgéncia (ex: ambulancia, veiculo de coleta, transporte escolar). A imobilizagéo
prolongada impacta diretamente a prestacdo desses servicos a populagdo.
Deslocamentos de veiculos avariados ou da equipe de manutencao para localidades
distantes geram custos adicionais significativos com reboque, combustivel e horas de
deslocamento de pessoal, onerando o erario sem contrapartida na qualidade do servigo
final. A proximidade permite tempo de resposta reduzido para atendimento de
emergéncias, maior facilidade de fiscalizacdo in loco pela administracdo e logistica
simplificada para entrega de pegas e acompanhamento dos servigos. O raio de 10 km,
centrado na area de maior concentragdo das atividades administrativas e de onde
partem a maioria dos veiculos da frota, € medida proporcional e razoavel para atingir os
objetivos de economicidade e eficiéncia, sem restringir desnecessariamente o mercado
potencial. Esta exigéncia recaira tdosomente sobre o estabelecimento que efetivamente
executara os servigos, nao sobre a sede social da empresa licitante, em conformidade
com o entendimento do 6rgéo de controle externo TCE/MG. A exigéncia é pertinente e
técnica, justificada pelas especificidades do objeto (manutengdo emergencial de frota de
servico publico) e alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse
publico. A referida exigéncia sera tratada como condi¢ao de execugao contratual, e ndo
como requisito para habilitagao, preservando-se assim a mais ampla competitividade na
fase de disputa do credenciamento.

DA FUNDAMENTAGAO

O presente credenciamento de licitagdo tem como fundamento no inciso |V do art. 74
da Lei 14.133/2021, e artigo 79, |, da Lei 14.133/2021.

A previsado da condi¢ao de estabelecimento préximo, como excecéo justificada, também
encontra suporte no art. 9° §1° da Lei 14.133/2021, que veda restricdes a
competitividade, ressalvadas as hipoteses de pertinéncia técnica devidamente
fundamentadas, e no entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais no Processo 1167118, que admite a estipulagdo de limitagdo geografica
ao estabelecimento do vencedor como clausula contratual excepcional.

DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MODALIDADE

Considerando o disposto no art. 74, IV da Lei 14133/2021, a modalidade a ser utilizada
sera o Credenciamento (art. 79, 1), uma vez que a presente contratacdo se trata de
paralela e ndo excludente, onde sera mais vantajoso para a Administracdo Publica a
realizacao de servigos por tantos prestadores de servigos que atendam as exigéncias
deste edital.

Devido a dispersao geografica dos bairros e a variedade de demandas pontuais, um
processo licitatério convencional seria moroso e economicamente inviavel.

O credenciamento permite maior flexibilidade, selecionando empresas qualificadas para
atender conforme a necessidade real e local.

A indicacdo no item anterior demonstra o alinhamento da presente contratagdo como
planejamento da Administracao.

2 — DA PREVISAO DA CONTRATAGAO (ll, §1°. 18)
Destaca-se que a contratacdo em comento possui previséo junto ao plano anual de
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contratacoes perante ramo/CNAE:
e 2539-0/01 Servigos de usinagem, tornearia e solda

A indicacao no item anterior demonstra o alinhamento da presente contratagcdo com o
planejamento da Administragao.

3 —DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO, ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E
LEVANTAMENTO DE MERCADO (lll, IVeV, §1° 18)

A empresa contratada devera prestar/fornecer/executar conforme disposto:

Item | Material/Servigos Unid. Quantidade | VALOR VALOR

medida MENOR |MENOR ©

UNITARIO | TOTAL 8

1| SERVICOS DE MANUTENCAO DE HORA 500 R$ 185,00 R$ 92.500,08

VEICULOS LEVES - TORNEARIA E SOLDA 8

2| SERVICOS DE MANUTENCAO DE HORA 400 R$ 190,00 R$ 76.000,00

VEICULOS UTILITARIOS - TORNEARIA E P

SOLDA o

3| SERVICOS DE MANUTENCAO DE HORA 300 R$ 190,00| R$ 57.000,09

VEICULOS PESADOS (MAQUINAS, 2
CAMINHOES E ONIBUS E MICRO-ONIBUS) -

TORNEARIA E SOLDA
R$ 225.500,

4 — DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (V. §1°, 18)
Realizou-se pesquisa de mercado junto a estabelecimentos especializados em servigos
de tornearia e solda atuantes no municipio de Baependi e Caxambu, com o objetivo de
identificar a melhor alternativa para atendimento das demandas de manutencao da frota
veicular municipal. O estudo contemplou analise comparativa entre diferentes modelos
de contratacdo, considerando parametros técnicos, operacionais e econdémicos.

A opcdo pelo credenciamento de empresas demonstrou-se como a solugdo mais

adequada em virtude das seguintes caracteristicas do servico:

¢ Natureza descentralizada das demandas, que ocorrem em diferentes pontos do
territério municipal e em horarios variados;

o Necessidade de atendimento imediato a avarias e emergéncias veiculares;

e Existéncia de mercado competitivo, com fornecedores qualificados aptos a
prestar os servicos sob condigdes padronizadas.

As exigéncias para a contratacdo do objeto ndo s&o impeditivas e ndo demonstraram
diminuir o interesse de potenciais fornecedores na participagdo do futuro processo

licitatorio.
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medida |tidad | SILVA CNPJ: DE SOUZA CARVALHO MENOR MENOR 2

e 19.036.384/0001-20 CNPJ: JUNIOR UNITARIO | TOTAL £

18.051.659/0001- | CNPJ: ]

32 15.043.366/0001- @
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TORNEARIA E

SOLDA
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SERVICOS DE HORA | 300 R$ 190,00 R$ 200,00 R$ 195,00 | R$190,00| R$ 57.000,00
MANUTENGCAO DE
VEICULOS PESADOS
(MAQUINAS,
CAMINHOES E
ONIBUS E MICRO-
ONIBUS) -
TORNEARIA E
SOLDA

R$ 225.500,00

A planilha acima contém os valores obtidos, nos moldes do art. 23 da lei 14.133/2021.

5 - ESTIMATIVA DE VALOR (VI, §1°, 18)

Estima-se como gasto com a presente contratagdo o importe de R$ 225.500,00
(duzentos e vinte e cinco mil e quinhentos reais), com valor por servigo, de acordo com
o valor previsto na Tabela acima citada.

O valor estimado para composigao do edital de licitagado tomou como base a pesquisa
de precos com fornecedores locais.

Considerando que se trata de servico comum ndo ha memorias de calculo e outros
documentos.

6 — DA SOLUGAO COMO UM TODO (VII, §1°, 18)

O servigo contratado atende a solugédo como um todo, da seguinte forma:

Considerando as especificidades do municipio de Baependi, diversas alternativas de
contratagdo foram analisadas. Apds avaliagdo dos aspectos técnicos, logisticos e
financeiros relacionados as solugbes acima, a contratacdo de servigcos por meio de
credenciamento de empresas do municipio, emergiu como a alternativa mais
adequada. Essa opgao apresenta vantagens significativas, tais como: Flexibilidade na
gestdo dos servigos, permitindo adequacao rapida a eventuais ajustes necessarios
tanto em termos de demanda quanto de recursos disponiveis. Especializacdo dos
servicos, uma vez que empresas especificas de manutengdo de veiculos possuem
tanto a experiéncia quanto os equipamentos necessarios para a realizacdo de suporte,
e a possibilidade de otimizacdo de custos, garantindo melhores precos e condigdes,
aspecto essencial para a administracao publica, conforme a logistica.

7 - DO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO (VIII, §1°, 18)
A contratagédo parcelada dos servigos de tornearia e solda justifica-se pelas seguintes
razdes técnicas e operacionais:

A Natureza Descentralizada da Demanda, pois, os servigos serdo requisitados
conforme a necessidade real de manutengdo da frota, que varia em funcdo do
desgaste natural das pegas e de eventuais avarias imprevisiveis;

O parcelamento permite pagamentos proporcionais aos servicos efetivamente
realizados, evitando desembolsos antecipados ou ociosidade de recursos;

8 — DOS RESULTADOS (IX, §1°, 18)

A contratacdo por meio de credenciamento de empresa(s) local(is) especializada(s)
em servicos de tornearia e solda tem como principal resultado esperado a
continuidade, agilidade e eficiéncia na manutengéo dos veiculos da frota da Prefeitura
Municipal de Baependi/MG, garantindo:

e Reducdo no tempo de inatividade dos veiculos utilizados em servigos
essenciais, como saude, educagao, transporte e obras;

e Resposta imediata em situacbes emergenciais, mantendo o pleno
funcionamento da estrutura publica municipal,

o Diminuicdo de custos operacionais, com eliminagdo da necessidade de
deslocamentos a grandes distancias para atendimento de ocorréncias simples
ou urgentes;
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e Aprimoramento do controle e da fiscalizagdo dos servigos prestados, por meio
da proximidade com o fornecedor e da padronizacao das condi¢des contratuais;
e Estimulo a economia local/regional, como consequéncia da exigéncia técnica
de estabelecimento préximo, com valorizagao das empresas estabelecidas no
municipio e em cidades vizinhas, promovendo geragao de emprego e renda. ;
e Melhoria na qualidade da gestdo da frota publica, permitindo planejamento
mais eficiente das manutengdes e controle preventivo.
o A adogéao dessa estratégia proporciona ganhos diretos a Administragao Publica
e, principalmente, ao cidadao, por meio da prestacdo mais eficaz e ininterrupta
de servicos publicos essenciais, cumprindo os principios constitucionais da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.
Assim, a realizagcdo destes servigos apresenta-se como uma medida necessaria,
benéfica e viavel, amparada nas melhores praticas de gestao publica e alinhada as
necessidades do municipio e de sua populagao.

09 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (X, §1°, 18)

De modo a resguardar a efetiva execugdo do objeto e, consequentemente, suprir a
necessidade apresentada perante o presente procedimento de contratacdo, as
providéncias previamente a serem adotadas logo apés a celebragcdo do contrato sera
orientar a contratada o modo de execugao das atividades, como por exemplo, o rodizio
entre as credenciadas para execugao dos servicos demandados e a verificagdo de
eventuais adaptacdes, se necessario.

10 — DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (XI, §1°,
18)

Ao presente nao se faz necessario a realizagao de contratacdes correlatas de modo a
viabilizar o alcance da necessidade apresentada.

A execucgao nao esta condicionada a outros contratos (como fornecimento de pecas ou
servigos mecanicos), pois os credenciados deverdo prover todos os insumos
necessarios para a execucao do referido servico.

Ressalta-se que eventuais necessidades de servicos mecanicos complementarres
serdo tratadas em procedimentos distintos, por envolverem competéncias técnicas
especificas e orgamentos separados.

11 - DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (XII, §1°, 18)

Neste caso ndo se vislumbra impacto ambiental, visto que a administragdo publica
apoia e coopera com todas as iniciativas para sustentabilidade, e os servigos do
presente Estudo Técnico Preliminar que serdo contratados ndo possuem
potencialidade de risco ambiental.

12 — DA CONCLUSAO (XIII, §1°, 18)

Considerando as disposigdes da Lei n° 14.133/2021, bem como a analise
aprofundadas informacgdes e requisitos técnicos detalhados nos itens anteriores deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP), concluimos de maneira favoravel a viabilidade e
razoabilidade do credenciamento de empresas para prestagao de servico de tornearia
e solda, para atender as necessidades do Municipio de Baependi/MG.

De acordo com o art. 6°, inciso XX e § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que define
as etapas iniciais do processo licitatério, enfatizando a necessidade de um estudo
técnico preliminar adequado e aprofundado que justifique a contratacao, identificamos
que esta agao se alinha com os objetivos de interesse publico.

Pelo exposto, conclui-se que a contratagdo por meio do Credenciamento é a maneira
gue se apresenta a mais adequada para o atendimento da necessidade apresentada.
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Baependi, 15 de January de 2026.

José Maria do Nascimento
CHFE DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL

Joel César do Amaral
COORDENADOR DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E RURAL
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