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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. SECRETARIA/ SETOR DEMANDANTE:

Secretaria de Administragao e Finangas - Assessoria de Comunicagao Social

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A presente contratagdo tem por finalidade ampliar e qualificar a divulgagdo institucional do
Carnaval de Caxambu — edicdo 2026, evento de relevante interesse turistico, cultural e social,
com vistas a alcangar um publico regional mais amplo e potencializar os impactos positivos do
evento para o Municipio.

O Carnaval de Caxambu é um evento tradicional e ja consolidado no calendario turistico local,
reconhecido por seu carater familiar, pela organizacdo e pelas a¢des voltadas a seguranca dos
participantes. Ndo obstante sua consolidacdo, verifica-se que a divulga¢do atualmente realizada
mostra-se limitada para atingir, de forma eficiente e estratégica, o publico residente nos
municipios do entorno, os quais representam importante potencial de publico visitante.

A auséncia de uma divulgacdo regional mais ampla e direcionada compromete a maximizagdo
do alcance das informacdes relativas a programacao, as atracées culturais e as caracteristicas do
evento, reduzindo o fluxo turistico que poderia ser atraido para o Municipio durante o periodo
carnavalesco.

Dessa forma, faz-se necessdria a ampliacdo da divulgacdo em ambito regional, de modo a
fortalecer a visibilidade do evento, atrair um nimero maior de visitantes e, consequentemente,
fomentar a economia local, especialmente nos setores de hospedagem, alimentagao, comércio
e servicos, além de promover a valoriza¢do da cultura e da identidade local.

A contratac¢do pretendida, portanto, visa solucionar a limitacdo de alcance da divulgacao atual,
assegurando maior efetividade na comunicacdo institucional do evento, em consonancia com o
interesse publico, o desenvolvimento econdmico do Municipio e a promoc¢do de suas

manifestacdes culturais.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A divulgagdo ampliada do Carnaval 2026 vem dar publicidade ao tradicional evento turistico e
cultural, que acontece anualmente na cidade, difundido, através da midia televisiva, a
programagao da festa promovida pelo municipio.

A utilizagcado de uma midia de amplo alcance vem maximizar a visibilidade do evento, atraindo um
maior publico, além de dar cumprimento ao principio constitucional da publicidade e
transparéncia na Administragdo Publica (Art. 37 da Constituicdo Federal), uma vez que amplia o

numero de pessoas informadas com as agdes que serdo realizadas pelo poder publico municipal
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no Carnaval 2026. A contratagdo conta com previsao orgcamentaria especifica, devidamente
identificada no Termo de Referéncia, e esta alinhada ao planejamento anual da Secretaria de
Administracao e Finangcas e amparada pelo Art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que

refere-se a dispensa de licitagdo em razao do valor.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A contratagao tem por objeto a execugao de servigos especializados de veiculagédo de midia
televisiva em TV aberta, destinados a divulgagao institucional do evento Carnaval de Caxambu
— edicdo 2026, observadas as caracteristicas técnicas necessarias para assegurar amplo
alcance, eficiéncia comunicacional e adequada relagao custo-beneficio.

a) Requisitos técnicos
A empresa contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos técnicos:

e Veiculacdo de 13 (treze) insergbes publicitarias no periodo inicial do més de fevereiro de
2026, periodo estrategicamente definido por anteceder e abranger o evento “Carnaval
2026”7, permitindo a adequada divulgagao da programagao e das informagdes essenciais
ao publico-alvo;

e Cada insergado devera possuir duragado aproximada de 15 (quinze) segundos, tempo
considerado tecnicamente suficiente para transmissao objetiva e clara das principais
informagdes do evento, sem comprometer a atengdo do publico nem gerar custos
desproporcionais;

e As insergdes deverao ser veiculadas em TV aberta, meio de comunicagdo de ampla
penetragcéo regional, especialmente eficaz para atingir publico diversificado, incluindo
familias e turistas potenciais, garantindo maior acessibilidade a informacao;

e A veiculagdo devera possuir abrangéncia regional minima correspondente a 160 (cento
e sessenta) municipios das regides Sul e Sudoeste do Estado de Minas Gerais,
assegurando a ampliagdo do alcance da divulgacéo para além dos limites do Municipio
de Caxambu, com foco em cidades do entorno e potenciais emissoras de fluxo turistico;

e As inser¢cdes deverdo ser exibidas em intervalos comerciais de programas com
reconhecida audiéncia regional, de modo a maximizar a efetividade da divulgacao,
observando-se critérios de eficiéncia e economicidade na aplicagdo dos recursos

publicos.

5. ESTIMATIVAS DA QUANTIDADE A SEREM CONTRATADAS

A estimativa quantitativa da contratacdo compreende 13 (treze) insercdes de spots comerciais
em formato de video, com duracdo aproximada de 15 (quinze) segundos cada, a serem
veiculadas em TV aberta, conforme os requisitos técnicos estabelecidos.

O quantitativo estimado foi definido com base na necessidade de garantir frequéncia minima
adequada de exposigdo da mensagem, suficiente para fixagdo das informagdes junto ao publico-
alvo, sem caracterizar excesso ou desperdicio de recursos, observando-se os principios da

razoabilidade, proporcionalidade e economicidade.
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Ressalta-se que a quantidade estimada mostra-se compativel com o periodo de divulgacéo
previsto, com a abrangéncia regional desejada e com os objetivos institucionais do evento, sendo
considerada tecnicamente adequada para potencializar o alcance da comunicagdo e os

resultados esperados da contratagao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de afericdo da compatibilidade do pregco com os valores praticados no mercado, foram
realizadas pesquisas de pregos por meio da plataforma Banco de Pregos, bem como
levantamento de valores praticados por outras emissoras de televisdo com atuacao regional,
analise de empenhos e contratagcdes anteriores firmadas pela Administragdo Publica com objeto
semelhante, além da verificagdo de contratacbes pretéritas realizadas com a prépria empresa
TELEVISAO SUL DE MINAS S/A — EPTV Sul de Minas.

As pesquisas realizadas demonstraram que os valores praticados para veiculagdo de spots
publicitarios em televisdo aberta variam de acordo com fatores como abrangéncia territorial,
audiéncia, faixa horaria, programa de exibi¢cdo, duragéo da insergéo e periodo de veiculagao,
sendo constatado que os pregos ofertados pela EPTV Sul de Minas encontram-se compativeis
com os parametros de mercado, especialmente quando considerado o elevado alcance regional
da emissora, sua lideranga de audiéncia e a efetividade do meio de divulgagéao.

Dessa forma, o levantamento de mercado evidencia que a proposta apresentada atende aos
critérios de razoabilidade, proporcionalidade e vantajosidade econémica, inexistindo indicios de

sobreprego ou incompatibilidade com os valores usualmente praticados no mercado regional.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Com base na proposta comercial apresentada pela empresa TELEVISAO SUL DE MINAS S/A -
EPTV Sul de Minas, o valor estimado para a presente contratagdo ¢ de R$ 7.303,51 (sete mil
trezentos e trés reais e cinquenta e um centavos), correspondente a veiculagdo de 13 (treze)
insergbes publicitarias, no formato de spots de 15 (quinze) segundos, conforme detalhamento
constante da proposta anexa.

O valor estimado encontra-se abaixo do limite legal estabelecido para a hipétese de dispensa de
licitagdo, revelando-se adequado, proporcional e economicamente vantajoso para a
Administracdo Publica, em consonancia com os principios da legalidade, economicidade,

eficiéncia e interesse publico.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS E DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Os resultados esperados com a divulgacéo do Carnaval 2026 em midia televisiva:
e Fortalecimento do nome de Caxambu: Posicionar o municipio como um dos principais
destinos turisticos no Sul de Minas, em especial no periodo anunciado, aumentando a

visibilidade da cidade no cenario regional e fortalecendo o evento no ambito municipal.
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e Acesso a Informagao para um namero maior de pessoas: Oportunizar 0 acesso as
informagdes relativas as atragdes inerentes ao carnaval 2026 a um numero maior de
pessoas.

e Ampla Publicidade e Transparéncia: Garantir a divulgacado de atos oficiais, licitacdes,
decretos, leis e agbes da administragdo publica em conformidade com o Artigo 37 da
Constituicao Federal e a Lei n® 14.133/2021.

e Valorizagdo da Cultura Local: Promover a tradicional cultura do carnaval, artistas
locais e as tradigées do municipio, fortalecendo a identidade da cidade.

e Aumento de Receita Tributaria: Gerar arrecadacéo aos comércios através do aumento

do consumo no setor de servigos, turismo, comércio e hotelaria.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
A contratagdo sera realizada em unico lote, considerando a natureza indivisivel do objeto
(impresséao de tiragem unica de jornal informativo), o que garante uniformidade na qualidade do

material e melhor controle operacional do processo de produgéo.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Os agentes publicos responsaveis deverao:

o Fiscalizar a execugdo do contrato, assegurando conformidade com as especificagdes e
prazos;

) Verificar a qualidade dos materiais entregues e o cumprimento das condig¢des técnicas;
) Registrar e arquivar documentos de acompanhamento e conformidade;

o Adotar medidas corretivas imediatas em caso de descumprimento do edital.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes vinculadas a este objeto.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
O servigo sera realizado de forma audiovisual, portanto ndo gerando residuos sdlidos ou

consumo de recursos naturais.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Considerando o exposto, declara-se viavel a contratagao de emissora de TV de alcance regional
para de divulgacdo do evento Carnaval 2026, diante da relevancia da medida para a efetivagao
da ampla divulgacéo do evento turistico e cultural, dando publicidade ao evento e buscando o

fomento do turismo local.

Caxambu/MG, 22 de janeiro de 2026,
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Nadia Ferreira Vilas Boas
Assessora de Comunicagao Social
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Contratagao da empresa Televisao Sul de Minas S/A — EPTV Sul de Minas para a veiculagéo de
13 (treze) spots publicitarios, com duragdo de 15 (quinze) segundos cada, destinados a
divulgagcdo do Carnaval 2026 do Municipio de Caxambu, a serem exibidos no periodo que
antecede o evento, com abrangéncia regional em 162 municipios das regides Sul e Sudoeste de

Minas Gerais, alcangando o publico em geral.

2, ESPECIFICAGOES DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente demanda decorre da necessidade de promover a divulgacédo institucional da
programacgao e das caracteristicas do Carnaval de Caxambu — edicdo 2026, com o objetivo de
fortalecer o evento, ampliar sua visibilidade regional e atrair turistas dos municipios do entorno.
Para o adequado atendimento dessa finalidade, a contratagdo devera observar as seguintes
especificagdes e requisitos minimos:

e Veiculagédo de 13 (treze) insergbes publicitarias em formato de video, cada uma com
duragdo aproximada de 15 (quinze) segundos, conforme padrido técnico usual para
comunicagao objetiva e eficiente em televisdo aberta;

e Exibicdo das inser¢des em intervalos comerciais de programas com reconhecida
audiéncia regional, de modo a assegurar maior alcance da mensagem e efetividade da
divulgacao junto ao publico-alvo;

e \Veiculagcdo em TV aberta, meio de comunicagéo de ampla penetragao e acessibilidade,
especialmente adequado para atingir publico diversificado, incluindo familias e
potenciais turistas;

e A empresa contratada devera garantir a veiculagédo integral do material audiovisual,
respeitando a duragao estabelecida e os horarios acordados, assegurando a qualidade
técnica da exibigao e o cumprimento do cronograma definido.

Os requisitos acima definidos mostram-se tecnicamente adequados e suficientes para atender
aos objetivos da divulgagado institucional pretendida, observando critérios de eficiéncia,

razoabilidade e economicidade.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGCAO

A contratagado se justifica pela necessidade de promover a ampla divulgacdo do Carnaval de
Caxambu — edigcdo 2026, evento de reconhecido interesse coletivo, que integra o calendario
oficial de eventos turisticos do Municipio e possui relevante impacto cultural, social e econémico.
Trata-se de festa tradicional que contribui significativamente para a valorizagao da cultura local,
o fortalecimento da identidade municipal e o fomento ao turismo, refletindo diretamente na
movimentacdo econdmica dos setores de comércio, servigos, hospedagem e alimentagéo
durante o periodo do evento.

A divulgacdo por meio de emissora de televisdo aberta apresenta-se como meio adequado e

eficiente, em razdo de seu alto alcance regional, credibilidade institucional e capacidade de
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atingir publico amplo e diversificado, especialmente nos municipios do entorno de Caxambu, os
quais concentram relevante potencial de visitantes.

Considerando que o éxito do evento esta diretamente relacionado a eficacia da divulgagéo
prévia, faz-se necessaria uma estratégia de comunicagdo que maximize o fluxo de visitantes,
potencialize os impactos econdmicos positivos e amplie o alcance cultural do Carnaval, em
consonancia com o interesse publico.

A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada aos instrumentos de planejamento e
or¢amento do Municipio, notadamente ao Plano Plurianual (PPA 2022-2025), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), contando com previsao orgamentaria
especifica no ambito do planejamento da Secretaria Municipal de Administracédo e Finangas.
Ademais, a demanda esta em conformidade com o Plano Anual de Contratagbes do Municipio
de Caxambu/MG, inserindo-se no eixo de comunicagéo institucional, o que reforga a legalidade,
a legitimidade e o adequado planejamento da contratagao.

4. CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

A selecao do fornecedor observou critérios técnicos, objetivos e verificaveis, compativeis com a
natureza do objeto contratado. A escolha da empresa TELEVISAO SUL DE MINAS S/A - EPTV
decorre da analise das caracteristicas do servigo ofertado e da sua capacidade diferenciada de
atendimento ao interesse publico, notadamente quanto a abrangéncia regional, audiéncia
comprovada e efetividade da comunicagao institucional, conforme se demonstra:

e A EPTV Sul de Minas possui abrangéncia regional consolidada em aproximadamente
162 (cento e sessenta e dois) municipios do Sul e Sudoeste do Estado de Minas Gerais,
alcancando diretamente o publico-alvo pretendido pela Administragcéo, especialmente os
potenciais visitantes do evento;

e Trata-se de emissora amplamente reconhecida no ambito regional, com lideranca de
audiéncia frente as demais emissoras locais, conforme dados oficiais de medigdo, o que
confere maior alcance e impacto a divulgagao institucional;

e Dados de audiéncia indicam que a grade EPTV Sul de Minas apresenta média de 13,87
pontos domiciliares, com share aproximado de 40% no comparativo com a concorréncia,
atingindo um publico estimado de mais de 2,4 milhdes de telespectadores
semanalmente, conforme levantamento da Kantar Ibope Media, o que evidencia a
superioridade técnica do meio de divulgagcéo em relagao a outros veiculos regionais;

e Além da veiculagdo em televisdo aberta, o servico ofertado contempla entregas
complementares em plataformas digitais, como G1 e Globoplay, ampliando
significativamente o alcance da comunicacgéo, diferencial ndo ofertado de forma
equivalente pelos demais veiculos regionais;

e Aanalise comparativa entre custo e impacto demonstra que a proposta apresentada se
revela mais vantajosa para a Administragao, considerando a relagao entre investimento

publico, numero de pessoas alcangadas e efetividade da divulgagao institucional.
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A aceitabilidade da proposta esta condicionada a comprovacgéo da regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e técnica da empresa contratada, bem como a compatibilidade do prego ofertado com
os valores praticados no mercado, conforme pesquisa de pregos realizada pela Administragao.
Ressalta-se que o valor da contratagdo encontra-se abaixo do limite previsto no art. 75, inciso I,
da Lei n°® 14.133/2021, caracterizando hipétese legal de dispensa de licitagdo, sendo facultativa
a adogao do procedimento de divulgagéo prévia previsto no § 3° do referido artigo, observado
que, no caso concreto, a escolha do fornecedor se mostra tecnicamente justificada e
economicamente vantajosa, em razdo da capacidade singular de alcance regional do servigo
ofertado.

Serao consideradas inaceitaveis propostas com valores manifestamente inexequiveis ou

incompativeis com os parametros de mercado, nos termos da legislagao vigente.

5. CONDIGOES DE EXECUGAO DO OBJETO

A execugao do objeto contratado devera observar, integralmente, as condigdes, especificagdes
técnicas e diretrizes estabelecidas neste Termo de Referéncia, bem como o material institucional
previamente elaborado pela Assessoria de Comunicagao Social do Municipio.

A empresa contratada devera:

e Executar os servigos de veiculagao de forma fiel e integral as especificagdes técnicas
previstas neste Termo de Referéncia, especialmente quanto a quantidade de insergdes,
duracéao dos videos, meio de divulgagéo e abrangéncia regional;

e \Veicular exclusivamente o material audiovisual previamente elaborado pela Assessoria
de Comunicagao Social, sendo vedada qualquer alteragcdo de conteudo, edigao,
adaptagao ou substituicdo sem autorizagcao expressa da Administragao;

¢ Iniciar a divulgacado do material no prazo maximo de 02 (dois) dias corridos contados a
partir da aprovagéo formal do conteudo final pela Assessoria de Comunicagdo Social,
observando o cronograma estabelecido;

e Garantir que as inser¢des sejam exibidas nos intervalos comerciais de programas com
audiéncia regional, conforme pactuado, assegurando a efetividade da divulgacdo e o
alcance do publico-alvo;

e  Cumprir rigorosamente os horarios, periodos e condi¢gdes de veiculagao definidos,
respondendo por eventuais falhas, interrupgdes ou descumprimentos que comprometam
a execugao do objeto.

A execucgdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada por servidor ou setor designado pela
Administracdo, que verificara o cumprimento das condigdes pactuadas, podendo solicitar

comprovacgao da veiculagao realizada, nos termos da legislagao aplicavel.

6. MODELO DE GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO
O modelo de gestdo de contrato sera o previsto no ordenamento juridico, sobretudo o disposto
no Decreto Municipal n® 3721 de 2024 e na Lei Federal 14.133/21.
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O(a) fiscal para a presente contratagao sera o(a) senhor(a) Nadia Ferreira Vilas Boas, que
auxiliara o gestor de contratos publicos da Prefeitura Municipal de Caxambu, conforme
estabelece a legislacao vigente.

7. OBRIGAGOES DO CONTRATADO

A empresa contratada devera:

) Cumprir integralmente as especificagdes técnicas e prazos estabelecidos;

o Realizar a veiculagdo do material produzido, visando o cumprimento da grade de
programagao acordada.

) Responsabilizar-se por quaisquer prejuizos causados a Administragdo ou a terceiros

decorrentes de sua atuacgao;

. Garantir que o material produzido nao infrinja direitos de terceiros, incluindo trilhas e
imagens;

) Exibir os spots exatamente nos horarios, prazos e frequéncias contratados (inserg¢oes).
) Manter regularidade fiscal e trabalhista durante toda a vigéncia contratual;

o Apresentar nota fiscal em conformidade com a legislacao vigente.

8. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

Compete ao Municipio de Caxambu/MG:

) Acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato por meio do fiscal designado;

o Fornecer, em tempo habil, o conteido a ser divulgado;

o Conferir o material antes da veiculagdo na midia;

) Efetuar o pagamento dentro do prazo legal apds o recebimento definitivo do objeto.

9. CRITERIOS DE MEDIGAO DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias ap6s a emissao da Nota Fiscal, condicionado
a verificagdo, por parte do setor competente, do cumprimento integral das condigbes
estabelecidas no edital, Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, além da regularidade

das informagdes constantes na Nota Fiscal.

10. VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

O valor estimado para a presente contratagdo é de R$ 7.303,51 (sete mil trezentos e trés reais e
cinquenta e um centavos), conforme proposta comercial apresentada pela empresa TELEVISAO
SUL DE MINAS S/A — EPTV Sul de Minas e levantamento de mercado realizado pela
Administragao.

Ressalta-se que, por se tratar de contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com fundamento
no art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, nao se aplica o sigilo do valor estimado previsto no
art. 24 do referido diploma legal, estando o valor devidamente definido, motivado e compativel
com os pregos praticados no mercado.
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O valor estimado encontra-se abaixo do limite legal estabelecido para a hip6tese de dispensa de
licitagdo, revelando-se adequado, proporcional e economicamente vantajoso para a
Administracdo Publica, em consonancia com os principios da legalidade, economicidade,

eficiéncia e interesse publico.

11. SANCOES

No caso de descumprimento das obrigagdes contratuais ou editalicias, serdo aplicadas as
sangoes previstas na Lei n° 14.133/2021, incluindo adverténcia, multa, suspenséo temporaria
de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, sem prejuizo das

demais medidas legais cabiveis.

12. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
Os recursos para a presente contratagcdo estdo previstos no orgamento da Secretaria de

Administracao e Finangas, com dotagcdo orgamentaria especifica, conforme abaixo:

Ficha Dotagéo Fonte Codigo de Aplicagao

02.05. .04.131.0007.2048.3.3.90.39 1500 0000

13. DISPOSIGOES FINAIS

Este Termo de Referéncia sera parte integrante do edital de licitagdo, devendo ser cumprido na
integra pela contratada.

Declaro que sou responsavel pela elaboragdo do presente Termo de Referéncia, que
corresponde a contratagdo da empresa TELEVISAO SUL DE MINAS S/A- EPTV SUL DE
MINAS, para veiculagdao de spots, visando a divulgagdao do Carnaval 2026. O Termo de

Referéncia esta adequado ao que dispde a legislagdo em vigor.

Caxambu/MG, 22 de janeiro de 2026.

Nadia Ferreira Vilas Boas
Assessora de Comunicagéo Social

Edson Vander Cunha Resende
Secretario Municipal de Administragcéo e Finangas Adjunto




