PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANOS
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO LICITATORIO N° 051/2024
PREGAO ELETRONICO N° 009/2024

Ref.: Aquisicdo de material grafico e de comunicagio audiovisual para todos os setores.

departamentos e secretarias da Prefeitura Municipal de Serranos-MG.
DECISAO

Trata-se de manifestagio de intengdo de recurso formulado pela empresa de Seven Copy
Comercial LTDA em face do julgamento que declarou habilitada a empresa Pamela Stephanie da Silva
Rocha 42929203897.

Em suma, aduz que os documentos apresentados possuem divergéncia que serdo apresentados
no momento correto e que foram apresentados fora do prazo.

Devidamente intimada para apresentar as razoes recursais a empresa Recorrente deixou
transcorrer in albis o prazo para apresenta-la. assim como o prazo para contrarrazdes.

Breve sintese, os fatos.

Inicialmente, constata-se que foram claramente atendidos apenas o0S pressupostos da
tempestividade e da legitimidade, visto que a intengdo de recurso registrada carece de fundamentos
COTNCICLoS.

Os pressupostos do interesse de agir nio foram atendidos ja que a recorrente néo apresentou os
motivos concretos de sua insurgéncia, bem como o da motivagdo, uma vez que ndo houve
apresentagdo de razdes recursais com qualquer indicagdo do motivo fatico da intengdo de recurso
registrada, a partir de eventual ou suposta ilegalidade ou descumprimento de regra editalicia, que
pudesse fundamentar. minimamente, a insatisfagéio com o julgamento proferido pela Pregoeira.

A partir da interpretagdo dos dispositivos legais e infralegais expostos, pode-se perceber que,
no caso do Pregdo, o recurso administrativo ¢ divido em dois instantes distintos, sendo o primeiro, que
deve ocorrer imediatamente apos a divulgagio do resultado final do Julgamento do certame (vale dizer,
o termo “imediato" previsto na lei e no decreto foi objetivamente fixado no sistema eletrénico como
sendo, no minimo, 30 minutos de prazo), destina-se ao registro da intencdo de recorrer. e o segundo,
para fins de apresentagdo das razoes e contrarrazdes recursais, que devem ocorrer no prazo de 03 dias
Gteis ndo concomitantes, para cada uma.

Com efeito, € exatamente no primeiro momento que cabe ao Pregoeiro receber ou ndo o
recurso. Porém, carece na estrutura normativa supracitada de regramentos objetivos e claros referentes
a0s procedimentos a serem seguidos, como também ao que deve ser analisado para fins de tal ato
decisorio. E, certamente, nessas lacunas legais que surge a importancia da ciéncia juridica e de suas

teorias e dos institutos desenvolvidos pelos estudiosos da ciéncia.
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Ainda tendo em vista os dispositivos legais e infralegais, percebe-se que ha expressa previsdo
de trés requisitos ou pressupostos, quais sejam: os recursos devem ser apresentados por licitante, em
certo prazo e com motivagdo. Ou seja, ha previsdo genérica de que sdo necessarias demonstragdes de
condigdes ou critérios subjetivos e objetivos. Porém, a luz da doutrina e da jurisprudéncia
especializada brasileira, pode-se identificar que ha certo consenso em relagdo a existéncia de, no
minimo, cinco pressupostos recursais que devem ser observados no recebimento ou nio de recursos
em licitagdo.

Nesse particular, vale destacar que a doutrina patria, a partir de uma interpretagdo extensiva
das regras de processo civil, entende que o recebimento ou ndo dos recursos depende do atendimento
de alguns requisitos ou pressupostos, subjetivos e objetivos. Por todos, cabe aqui destacar as ligdes do

magisterio de Ronny Charles, in verbis (grifamos):

[..] L1.1. PRESSUPOSTOS RECURSAIS [..] Como pressupostos subjetivos,
podemos apontar: . Legitimidade: deve ser o titular do direito, o interessado
prejudicado ou terceiro a quem a lei confira legimidade. . Interesse recursal: deve
haver sucumbéncia por parte recorrente (sucumbéncia). Como pressupostos
objetivos, podemos apontar: . Ato administrativo de cunho decisério: o recurso deve
ter como objeto, a insurgéncia contra uma decisdo administrativa. . Tempestividade:
a lei estabelece prazo para a apresentagdo do recurso. . Forma: a lei pode estabelecer
forma expressa, para apresentagdo do recurso. Nao existindo restrigdo legal, deve-se
adotar o informalismo, no processo administrativo. . Fundamentagdo (motivagio): o
recorrente precisa apresentar fundamentos para seu pleito recursal. . Pleito recursal
(Pedido de nova decisdo). O recurso envolve a insatisfagio com a decisdo
administrativa, que pressupde sua revisdo, em favor do pleito recursal. Assim, por
exemplo, o licitante desclassificado tem como pleito recursal, a revisio de sua
desclassificagdo. . Logico: na hipotese do recurso hierarquico, o pedido de reforma
da decisdo so € cabivel quando existir autoridade hierarquicamente superior ou
outra, indicada pela Lei. Assim, salvo previsdo especifica, ndo cabe recurso
administrativo hierarquico de decisdo tomada pela maior autoridade de determinado
ente. [.] (TORRES, Ronny Charles Lopes de Leis de licitagdes pubicas
comentadas. 7. ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2015. pp. 745-746).

Por oportuno, tem-se o pressuposto da motivagdo que requer que exista motivo concreto e
Justo para validar o inconformismo em relagdo as decisdes de julgamento nos certames licitatorios.
Trata-se de pressuposto que visa reprimir o exercicio abusivo do direito de recurso. exatamente no
ponto de sua viabilidade juridica. Neste caso, constata-se que existe flagrante falta de fundamento,
independente de qualquer espécie de analise de mérito, ja que se trata de insurgéncia que nada
registrou de motivo fatico para a insatisfagdo impulsionadora do exercicio do direito de recurso.

Nesse sentido, dispde a jurisprudéncia pétria nos seguintes termos:

EMENTA: DECISAO PREGOEIRO. PRESSUPOSTOS RECURSAIS DE
ADMISSIBILIDADE. TEMPESTIVIDADE, SUCUMBENCIA. LEGITIMIDADE,
INTERESSE DE AGIR E MOTIVACAO. NAO ADMISSIBILIDADE
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR, DE SUCUMBENCIA E DE
MOTIVACAO. 1. Constata-se que foram claramente atendidos apenas os
pressupostos da tempestividade e da legitimidade, visto que a intengdo de recurso

fora registrado no Comprasnet no prazo legal e por licitante que paniciy
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efetivamente do certame. 2. Os pressupostos do interesse de agir e da sucumbéncia
ndo foram atendidos ja que a recorrente foi declarada vencedora dos itens recorridos,
bem como o da motivagdo, uma vez que nao houve gualquer indicagio do motivo

fatico da inten¢do de recurso registrada, a partir de eventual ou suposta ilegalidade

ou descumprimento de regra editalicia, que pudesse fundamentar, minimamente. a

insatisfacdo com o julgamento proferido pelo Pregoeiro, ao arrepio do exigido no
art. 4°, inc. XXVIII, Lei 10.520/2020, c/c art. 44, § 3°, Decreto 10.024/2019.

Em que pese a recorrente ndo ter apontado motivo fatico contra a empresa Pamela Stephanie
da Silva Rocha 42929203897 a autoridade superior realizou diligéncia em relagdo aos documentos de
habilitagao por ela apresentados verificando-se todas as certiddes e documentos foram apresentados de
foram tempestiva e estdo vigentes, sendo que houve apenas a solicitagdo posterior de apresentagéo de
balango patrimonial dentro do prazo legal do sistema.

Contudo, em suma a empresa Pamela Stephanie da Silva Rocha 42929203897 apresentou a
seguinte resposta:

“(...) ¢ sabido que a mesma exigéncia Balango Patrimonial ndo ocorre com os
Microempreendedores Individuais — MEI que ndo detém a obrigatoriedade de
produzir e apresentar os balangos patrimoniais, com fulcro no art. 97 da Resolugio
CGSN 94/2011, artigo 3° e 7° da CGSN 53/08, diferente dos ME e EPP. I O MEI
ndo esta obrigado a possuir os Livros Razdo e Diario com balango e contabilidade
propriamente dita, sendo assim esta desobrigado a registrar Contabilista, Esse
entendimento também esta explicito no Cadigo Civil, Lei 10.406/2002 - artigo
L.179, § 2° e artigo 970, bem como nos artigos 68 e 18-A, § 1° da Lei
Complementar 123/2006. Assim sendo, legalmente a Licitacao pode exigir o
Balango Patrimonial das ME e EPP (salvo nos enquadramentos do Decreto
8.538/2015), mas ndo pode manter tal exigéncia para o MEI, muito menos impedi-lo
de participar de licitagdes publicas (Inciso 4 Lei Complementar 147 de
2014).conforme o art. 3° do Decreto n°® 8 538, de 2015: “Na habilitagdo em licitagdes
para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais, nio
sera exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagio de
balango patrimonial do tltimo exercicio social.” Ou seja, a habilitagio econdmico-
financeira de ME/EPP ndo deve ser exigida, nos editais, quandoo objeto for
fornecimento de bens para a pronta entrega ou para a locagio de materiais”.

Nessa senda, foi acolhida a justificativa apresentada e dispensado o balango patrimonial
solicitado, em que pese a empresa referenciada tenha subido o balango patrimonial no sistema apos a
solicitagdo ndo verifica de pronto ilegalidade face a dispensa motivada.

Pelo exposto, julgo IMPROCEDENTE a intengdo de recurso formulada pela empresa Seven
Copy Comercial LTDA em face do julgamento que declarou habilitada a empresa Pamela Stephanie
da Silva Rocha 42929203897.

Serranos-MG, 23 de agosto de 2024.

MJ

Marcelo Azévcdo Carvalho
Prefeito Municipal
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