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1. INTRODUCAO

A Lei n° 13.303/2016, em seu artigo 6°, aponta a necessidade de adocao de praticas de gestdo de riscos
consolidadas pela apresentacdo de uma Matriz de Risco para a contratagdo das obras e servicos de engenharia,
com sua inclusdo ja no instrumento convocatério, enquanto o art. 42 conceitua, esclarece e orienta a sua
elaboracdo. E notério que existem inimeros e multidisciplinares riscos envolvidos em contratos com a
Administracdo, escoando através da gestdo de eventos de engenharia, contabeis, financeiros, juridicos, sociais,
ambientais, de salde e sanitarios, dentre varios outros. Nesse sentido, fica entendido que existem riscos em
relacdo aos fluxos de processos internos, do andamento e cumprimento das clausulas do contrato administrativo
e 0s associados intrinsecamente a execucdao fisica do objeto, todos eles no ambito de uma obra e servico de
engenharia. Por sua vez, os riscos a serem definidos e supervenientes a assinatura do contrato, implicam,
necessariamente, que os demais eventos ou elementos permissivos para a adequada abertura e publicagdo do
processo licitatério, entendidos como predecessores obrigatérios, tenham sidos satisfeitos adequadamente,
portanto, ndo deveriam ser incluidos na lista de riscos impactantes apés contratacdo, a exemplo das acdes
eventuais de desapropriagcdo, licenciamento ambiental e, inclusive, da garantia dos recursos financeiros
preconizados antes da licitagdo. Assim, o contratado deverd ter pleno conhecimento desses riscos e da
necessidade precipua de gerencia-los, evitando pedidos de termos de prolagdo de aditivos quando de sua
ocorréncia, conforme Matriz de Risco.

2. CATEGORIA DOS RISCOS

Apresentar uma Matriz de Risco é confrontar e priorizar alguns riscos em detrimento de outros, atentando para
aqueles que tenham maior probabilidade de ocorrer e de mais alto impacto, configurando em uma matriz de
probabilidade versus impacto. Portanto, uma matriz de risco sempre tera dificuldades para ser considerada como
exaustiva, até porque se trata de uma ferramenta com objetivo de racionalizar a execucgdo do objeto contratual,
priorizando a gestdo de prazos relevantes. Além do contexto atual de fatos e acontecimentos de uma época que
podem vir a ser novos até mesmo na classificagdo, sendo motivo de futuras melhorias. Nesse sentido, a anélise
dos riscos do objeto contratual sera realizada através da averiguacdo de uma Matriz de Risco, com objetivo de
tracar diretrizes de execucao das obras e servi¢os e do proprio contrato administrativo frente aos eventos futuros
elencados. Assim sendo, os riscos mitigaveis incidentes sobre o processo, em razdo do nivel de complexidade e
dimensédo do objeto licitado, devem ser classificados ou categorizados de acordo com as diferentes escalas e
etapas do processo de execucdo, bem como, imputadas e consideradas as responsabilidades profissionais das
areas, dos setores ou agentes diretamente detentores de competéncias para atuacao.

e Riscos do Anteprojeto/Projeto Basico de Engenharia;

Riscos Especificos da Obra;

Riscos Associados aos Fatos Administrativos Contratuais;

Riscos de Eventos Extraordinarios/Extracontratuais;

2.1 - Riscos de Anteprojeto/Projeto Basico de Engenharia

Estdo agrupados nessa categoria os riscos relacionados ao projeto basico ou anteprojeto que ainda podem
permanecer durante a execucdo, mesmo tendo sido bem elaborado e suficiente para a caracterizacdo do objeto,
conforme determinacdo da legislacdo de Licitagbes e Contratos, mas que, devido as suas caracteristicas
intrinsecas, ainda estejam sujeitos a um certo grau de incerteza naturalmente existente em projetos.

2.2 - Riscos Especificos da Obra

Compreendem aqueles riscos associados a execucgdo direta da obra ou elaboracao do projeto. Embora todos os
cuidados sejam tomados, certos eventos podem ocorrer, resultando em dificuldades operacionais com
consequéncias, em graus de danos diferentes, exigindo adequacdes no Planejamento da Obra ou no Projeto de
natureza técnica e econdmica quanto as medidas de remedia¢do ou recuperacgdo a serem implantadas.

2.3 —Riscos Associados a Fatos Administrativos Contratuais

Representam os eventos, também pos-assinatura do contrato, que impactam no fluxo econémico- financeiro e/ou
do andamento administrativo, contabil e/ou tributario, inclusive da eventualidade de impasses e morosidades dos
processos inerentes ao cumprimento dos prazos e cronogramas fisico e financeiro, tanto processual, quanto
sistémico.
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2.4 —Riscos de Eventos Extraordinarios/Extracontratuais

Estéo elencados como os riscos alheios a vontade das partes contratantes (contratada e contratante), estranhos
as atividades de implantacdo do objeto, casos fortuitos, como a incidéncia de qualquer fendmeno natural
extraordinario que impossibilite ou retarde a execucdo do contrato, implicacdes do mercado externo com a
elevacao extraordinaria de precos de materiais e insumos, revolta popular incontrolavel, entre outros. Além disso,
também estdo incluidos os casos de salde e emergéncias sanitarias, que extrapolam os limites da gestdo
administrativa do contratado e contratante, passando a ser um problema publico de grandes propor¢des, como no
caso de Pandemias exemplificada a crise da COVID-19, comprometendo a normalidade planejada das obras e
servicos, impactando no ritmo das atividades previstas no cronograma fisico e financeiro e, eventualmente,
resultando em desequilibrio econdmico-financeiro, inclusive, com riscos na propria gestdo por parte da
administragéo.

3. METODOLOGIA

Com base em todas as premissas acima e em consonancia com a Lei n® 13.303/2016, na proposi¢ao da Matriz de
Risco devem ser apontados 0s principais eventos possiveis de alteragdo da execuc¢éo do projeto e/ou da obra com
a sua respectiva alocagéo de responsabilidades, como também, sugestfes de mitigacdo ou tratamento preventivo
dos riscos, considerando, inclusive, a experiéncia profissional dos técnicos da area. Em termos de metodologia
devem ser adotadas as seguintes métricas de apoio para quantificar os riscos, levando em conta qual a sua
probabilidade de ocorréncia e grau de impacto. E apresentada em termos de escalas de probabilidade e impacto,
com niveis de riscos delimitados com base no resultado da combinacéo de pesos na perspectiva do IMPACTO e
na perspectiva da PROBABILIDADE. Os respectivos pesos devem ser adotados, ap6s analise e julgamento pela
experiéncia dos técnicos, pautados nas seguintes considerac¢des conceituais adotadas:

3.1 - Grau deImpacto (I)

b. Alto: O impacto ocasiona colapso das acdes de gestdo e risco de paralisagdo da execucdo das obras e
servicos, inviabilizando os interesses e necessidades originais do objeto contratual.

C. Médio: O impacto é sentido no andamento das ac¢des de gestéo e pode ocasionar interrupgéo temporaria
de etapas ou fases da execucédo das obras e servigos, com atrasos irrelevantes;
d. Baixo: O impacto é considerado minimo ou desprezivel as acdes de gestdo e ao andamento das etapas e

fases da execugéo das obras e servigos.

3.2 —Grau de Probabilidade (P)

a. Provéavel: Correspondendo a um evento esperado que ocorra na maioria das circunstancias ou sentida na
realidade atual;

b. Ocasional: Correspondendo a um evento que deve ocorrer em algum momento;

C. Remota: Correspondendo a um evento que pode ocorrer apenas em circunstancias excepcionais.

3.3 - Alocacéo dos Riscos

Apos a avaliacdo de impacto e da probabilidade, deve ser definida uma resposta aos riscos, considerando a
possibilidade de evitar, reduzir, mitigar, minimizar, tratar, compartilhar ou transferir e, inclusive, aceitar o evento de
risco. Portanto, listando proposi¢cBes de ag6es preventivas e/ou de mitigagdo aos riscos. O principio de alocagéo
das responsabilidades dos riscos tem o objetivo geral de assegurar uma maior eficiéncia no processo de
contratacéo, evitando excessos de responsabilidades, promovendo o compartiihamento e/ou solidariedade de
eventos e o equilibrio econémico-financeiro da execucao do objeto contratado, também, para ambas as partes,
onde for o caso. Além disso, tem o objetivo especifico de prevenir que a contratada assuma determinados riscos
gue podem ser mais bem gerenciados pela Administracdo ou por ambas as partes.
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MATRIZ DE RISCO - PAVIMENTO INTERTRAVADO EM BLOCO SEXTAVADO NA RUA MANOEL VITORIO E RUA MESTRE SILVANO NO BAIRRO ELDORADO, INCLUINDO MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS

GRAU DE GRAU DE ALOCAGA
- A o PROBABI- IMPACT! D!
CATEGORIA FATOR DE RISCO DESCRICAO DO FATOR DE RISCO CONSEQUENCIAS DOS RISCOS ACOES PREVENTIVAS E/OU MITIGADORAS LID:DE ) (I)C o ORISC((?)SS
Necessidade de aditivo de | quantidade e qualidade insuficientes ou | Necessidade de aditivo  de . . .
adequacio de nplanilha | : ) A ' x : A administragdo juntamente com a contratada devera
quag p inadequadas dos itens de servigos previstos | adequagdo de planilha com . - . -
PROJETO FINAL com ossibilidade de ) N L elaborar uma planilha de custos para oficializacdo de | Ocasional Médio Contratante /
p na planilha de estimativa de custos para | possibilidade de aumento de custo um termo aditivo a0 contrato Contratada
aumento de  custo| rezlizacio da obra. previsto. ’
previsto.
A administragdo devera elaborar memorial de
Atraso no cronograma Ndo haver liberagdo das areas a serem | Atraso no cronograma desapropriagdo das dareas selecionadas; possibilidade Contratante
DESAPROPRIACAO desocupzidas ou cgdldas para 'j’SO, .de de aditivo de prazo.’ : : Remota Médio
construgdo de unidades estaciondrias Contratada devera manter disponivel apenas a
Aumento de custo (reservatdrios e elevatorias) Aumento de custo estrutura necessdria a realizagdo dos servigos Contratada
efetivamente liberados.
Necessidade de aditivo de Alteragdo do projeto e/ou especificagbes,
- . no decorrer da elaboragdo do projeto | Necessidade de aditivo de o . .
adequagdo de planilha X ~ ~ . Remuneragdo do servigo alterado por meio de termo
s executivo e/ou por opg¢do da Contratada - | adequag¢do de planilha com " P X . .
com  possibilidade de]| . K . X s aditivo  especifico, previamente aprovado pela| Ocasional Baixo Contratante
inclusive metodologia executiva (no caso | possibilidade de aumento de custo - ~
aumento de custo - R . Administragdo.
revisto de alteragdo de tragado ou projeto, por | previsto.
P ) opcao da Contratada)
Solugdo técnica por conta da contratada, desde que
ALTERACAO DE previamente aprovada pela Administracdo, e o
PROJETO . . resultado técnico e econémico anteriormente proposto
Nece55|d~ade de adltlvo. de . . for atingido integralmente. Toda e qualquer alteragdo
adequagdo de planilha . . - Necessidade de aditivo de ) n " X
S Alteragdo do projeto e/ou especificagdes, ~ . proposta, ou divergéncia em relagdo ao projeto de . .
com possibilidade de . adequagdo de planilha com . . s e o Ocasional Baixo Contratada
por solicitagdo da Contratada. s engenharia, deve ser comunicada a fiscalizagdo e ser
aumento de  custo possibilidade de aumento de custo N ) .
. . objeto de consulta ao autor/responsavel técnico
previsto. previsto. . . .
(profissional e/ou empresa de projeto), mediante
formalizagdo acompanhada da identificagdo de
evidéncias.
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Planejamento da obra e das aquisi¢des de

. . . Contratante
Atraso no cronograma Atraso no cronograma materiais e equipamentos; possibilidade de /
" Contratada
aditivo de prazo.
Contratada deve adequar estrutura de
Aumento de custo devido ao | Ocorréncia de eventos que impegam o | Aumento de custo devido ao| administracdo local aos valores recebidos
~ aumento de prazo. 1 aumento de prazo itéri ica . . Contratada
CONSTRUCAO p cumprimento  do prazo ou  que p conformg cr|te~r|o de medi¢do e pagamento Ocasional Baixo
aumentem custos, incluindo eventos de administragdo local.
Aumento de custo devido a climaticos, sem excluir demais eventos. Aumento de custo devido a
necessidade de adequagdo necessidade de adequagdo de | Aplicagdo de solugdo de engenharia e
de planilha com inclusdo de planilha com inclusdo de servigcos | possibilidade de elaboragdo de aditivo de Contratante
servigos extras ou aumento extras ou aumento de | adequagdo de planilha e/ou acréscimo de valor.
de quantitativos. quantitativos.
A administragdo e contratada deverdo obter as
Atraso no inicio das obras . . . . ) licengas ambientais pertinentes antes do Contratante /
LICENCAS N&do obtengdo das licengas, inclusive de | Atraso no inicio das obras inicio das obras. Contratada
AMBIENTAIS / canteiros, jazidas e bota-fora. Contratada deverd manter disponivel apenas a Remota Médio
RISCOS AMBIENTAIS | Aumento de custo por| Necessidade de complementacio de | Aumento de custo por atraso do AN . pN P )
. . estrutura necessdria a realizagdo dos servigos
atraso do cronograma. estudos ambientais. cronograma. ) ) Contratada
efetivamente liberados
Aumento de custo devido a Aumento de custo devido a
CONDICOES necessidade de adequagdo | Ocorréncia qualitativa ou quantitativa de | necessidade de adequagdo de| Remuneragdo pelo tipo de solo e
GEOTECNICAS de planilha com inclusdo de | solo divergente daquele que consta nos | planilha com inclusdo de servigos | volumeefetivamente movimentado, subtraindo- Remota Médio Contratante
servigos extras ou aumento | elementos técnicos da licitagdo extras ou aumento de | se o tipo de solo previsto originalmente.
de quantitativos. quantitativos.
Aumento de custo devido a - o o Aumento de custo devido a - . .
. .. | Ocorréncia qualitativa ou quantitativa de . ~ Remuneragdo pelo tipo e quantidade de
necessidade de adequagdo R R necessidade de adequagdo de R .
~ X R - pavimento divergente daquele que . . N . pavimentos efetivamente executados, . .
PAVIMENTACAO de planilha com inclusdo de . planilha com inclusdo de servigos X X . . Provavel Médio Contratante
) consta nos elementos técnicos da subtraindo-se o tipo de pavimento previsto
servigos extras ou aumento | ..~ | extras ou aumento de -
. licitagdo o originalmente.
de quantitativos. quantitativos.
Necessidade de nova execugdo de
servigos ou parte destes decorrentes de
roblemas ocasionados pelas condigGes . 5
RETRABALHO NA p. " P ¢ Risco da contratada, gestdo e seguranga da .
- Atraso no cronograma climéticas, por recalque do solo, por erro | Atraso no cronograma Remota Baixo Contratada
EXECUCAO DOS . . obra e/ou seguro.
de execugdo, por colapso dos materiais
SERVICOS - ;
ou por erros de dimensionamento
(projeto executivo).
Plano de ataque a obra, simulagdo das
TRAFEGO Atraso no cronograma Interrupgdo do trafego Atraso no cronograma condigdes operacionais e tratativas junto aos Remota Baixo Contratada
6rgdos de transito.
Possibilidade aditivo de prazo; gestdo junto ao
Atraso no cronograma Atraso no cronograma o R . - Contratante
6rgdo financiador buscar liberagdo de recursos.
Atrasos nos repasses financeiros por . -
FINANCEIRO 05 | FJ. : p Contratada deve adequar estrutura de Ocasional Médio
Aumento de custo por parte do érgdo financiador. Aumento de custo por atraso do| administragdo local aos valores recebidos
atraso do cronograma. cronograma. conforme critério de medicﬁo e pagamento Contratada

de administragdo local.
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ROUBOS, FURTOS

Prejuizos gerados no canteiro ou

OU EXTRAVIOS NO ‘ q 2 ) daoh Risco da contratada, gestdo e seguranga da Remota Baixo Contratada
LOCAL DA OBRA Atraso no cronograma rentes de servico até a entrega daobra,| Atraso no cronograma obra e/ou seguro.
AVARIAS/FALHAS Avarias ou falhas eletromecanicas das Risco da contratada. Quanto ao
ELETROMECANICAS P H o i ivaca .
P Atraso no cronograma méquinas/equipamentos utilizados na | Atraso no cronograma descumprlmer}to de prazo poE esta n'.lo.tlvagz.ao, Remota Baixo Contratada
EM MAQUINAS E obra, gerando inexecucio parcial do deve ser aplicada a sangdo administrativa
EQUIPAMENTOS objeto ou atrasos de cronograma. prevista em contrato.
TRAVESSIAS E |nterft€renCIaSt e |(.jent|f|(fa?as FtWOiEtO Elaboragdo de Projeto e Aprovagdo junto aos
INTERFERENCIAS COM | Atraso no cronograma quanto a lravessias  INITaestrutura | e o¢6 no cronograma -laboragdo e Froj provacdo | Remota Médio Contratada
PR existente e implantada na  adrea de 6rgdos municipais, estaduais e federais
ORGAOS ESTATAIS N .
abrangéncia doempreendimento
TRAVESSIAS e Interferéncias ndo identificadas projeto
INTERFERENCIAS ¢/ quanto a travessias  infraestrutura Elaboragdo de Projeto e Aprovagdo junto as . -
P Atraso no cronograma Atraso no cronograma L Ocasional Médio Contratada
CONCESSIONARIAS E € existente e implantada na  drea  de & Concessionarias e empresas : :
EMPRESAS abrangéncia doempreendimento
Avarias ou falhas eletromecanicas das
) B maquinas/equipamentos utilizados na
INICIO DA OPERACAO .S|§tfama sem Eondlgoes de| obra, falhas de construgdo, problemas _ o o Acompanbhar o inicio da operagdo a partir dos Ocasional Alto Contratada
DO SISTEMA iniciar a operagao estruturais gerando inexecug3o parcial do Slstem? sem condigdes de iniciar a testes e continuidade até a operacdo plena do
objeto impossibilitando o inicio da operagao sistema
operagao
Avarias ou danos a infraestrutura de gas,
drenagem, sistema de esgoto existente,
cabeamentos de fibra dtica, telefonia,
AVARIAS EDANOSA | Atraso no  cronograma, | energia elétrica entre outras | Atraso no cronograma, multa e | Alinhar com as empresas e 6rgdos responsaveis
INFRAESTRUTURA multa e retrabalhos na| infraestruturas  existentes, gerando | retrabalhos na correcdo dos danos | pela infraestrutura existente a estratégia de Remota Baixo Contratada
EXISTENTE corregdo dos danos e avarias | inexecucdo parcial do objeto, atrasos de | e avarias execugdo daobra
cronograma ou  transtornos com
populagdo e entes responsdveis pela
infraestrutura.
Atraso do inicio da obra e NSo haver reas disoonibilizadas oelal Atraso do inicio da obra e Contratada deve adequar estrutura do canteiro
CANTEIRO DE OBRAS | mobilizagdo de P P I . de obras alugando érea local ou construgdo Remota Baixo Contratada
K Contratante mobilizagdo de equipamentos .
equipamentos de canteiro
BOTA FORA DE - I . B ili disponibilizagdo de 4
. Atraso  no  cronograma, | Ndo disponibilizagdo de areas por parte da| Atraso no cronograma, multa e| u.s.careagl zara .|sp ~n| fizagao dearea a ser .
RESIDUOS DE multa e paralisac3o da obra | Contratante e Contratada aralisacio da obra utilizada para destinagdo de bota fora de Remota Baixo Contratada
CONSTRUCAO P ¢ P ¢ constru¢do
OBSERVAGOES:

1—- FAZ PARTE DESTA MATRIZ DE RISCO O DOCUMENTO TECNICO QUE INDICA AS FRAGOES DO EMPREENDIMENTO QUE SERAO DADAS LIBERDADE PARA O LICITANTE APRESENTAR INOVAGCAO EM SOLUGOES METODOLOGICAS OU

TECNOLOGICAS.

2 — PARA ESTAS FRAGOES ONDE FOR PROPOSTA PELA LICITANTE E APROVADA PELA ADMINISTRAGAO INOVAGAO EM SOLUGOES METODOLOGICAS OU TECNOLOGICAS, QUAISQUER RISCOS QUE ACARRETEM NECESSIDADE DE

ACRESCIMO DE VALOR OU PRAZO SERA DE INTEIRA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA.




