RESPOSTA A NOTIFICACAO

PROCESSO: Pregao Eletronico n° 034/2024
ATA DE REGISTRO DE PRECOS: n° 225/2024
NOTIFICADA: SUPERMERCADO P&F EIRELI
CNPJ: 03.619.330/0001-58

NOTIFICANTE: Prefeitura Municipal de Taiobeiras-MG

EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E GESTAO DE PESSOAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAIOBEIRAS-MG

SUPERMERCADO P&F EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n°03.619.330/0001-58, com sede na Rua Prefeito Franklin Fulgéncio, 508, Canoeiro,
Aracuai-MG, CEP 39.600-000, neste ato representada por seu socio-administrador
AGUINALDO ALVES DE MATOS, brasileiro, empreséario, portador do CPF n°

092.373.636-05, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar
RESPOSTA A NOTIFICACAO datada de 13 de junho de 2025, referente ao alegado
atraso na entrega de materiais de higiene e limpeza, nos termos que seguem:

. DOS FATOS

A empresa notificada celebrou com a Prefeitura Municipal de Taiobeiras-MG a Ata de
Registro de Precos n° 225/2024, oriunda do Pregao Eletrénico n°® 034/2024, tendo por
objeto o registro de precos para aquisicdo de material de higiene e limpeza.

Em 13 de junho de 2025, a empresa recebeu notificacdo da Secretaria Municipal de
Administracdo e Gestao de Pessoas, concedendo prazo de 5 (cinco) dias uteis para
cumprimento do objeto contratual ou, alternativamente, 48 (quarenta e oito) horas
para apresentacédo de justificativa fundamentada para a ndo entrega dos materiais.



A notificacdo relaciona diversas Autorizacées de Fornecimento (AFs) em aberto, todas
referentes ao fornecimento de materiais de higiene e limpeza, especificamente papel
higiénico da marca PALOMA e |& de aco da marca ASSOLAN.

Il. DA JUSTIFICATIVA PARA A RESPOSTA
EXTEMPORANEA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente resposta esta sendo apresentada
fora dos prazos estabelecidos na notificacdo (48 horas para justificativa ou 5 dias Uteis
para cumprimento) devido a problemas técnicos enfrentados no email institucional
da empresa.

Durante o periodo compreendido entre o recebimento da notificacdo e a presente
data, a empresa enfrentou sérias dificuldades de comunicacao eletrénica, incluindo
falhas no servidor de email institucional, que impediram o0 acesso tempestivo as
comunicacOes oficiais e, consequentemente, a elaboracdo da resposta dentro do
prazo estabelecido.

Tais problemas técnicos constituem circunstancia excepcional e involuntaria, nao
decorrente de negligéncia ou desidia da empresa, mas sim de falhas sistémicas nos
meios de comunicacao eletrénica. A jurisprudéncia administrativa tem reconhecido
que problemas técnicos comprovados podem justificar a apresentacao extemporanea
de manifestacdes, especialmente quando demonstrada a boa-fé da parte interessada.

A empresa reitera seu compromisso com o cumprimento das obrigacdes contratuais e
com a manutencdo de canais de comunicacdo eficazes com a Administracdo Publica,
tendo tomado as providéncias necessarias para solucionar os problemas técnicos
identificados e evitar sua recorréncia.

Ill. DA IMPOSSIBILIDADE SUPERVENIENTE DE
CUMPRIMENTO DO CONTRATO

A empresa notificada encontra-se em situacéo de impossibilidade superveniente de

cumprimento das obriga¢des contratuais, decorrente de circunstancias alheias a sua
vontade e controle direto.



O cumprimento das obrigagBes contratuais tornou-se inviavel devido a dependéncia
exclusiva da empresa de um fornecedor especifico localizado no Estado do Parané - a
Sepac Serrados e Pasta de Celulose, situada na Rua Mariano Torres, 729, sala 1001,

10° andar, Centro, Curitiba-PR, CEP 80060-120 - para o fornecimento do papel

higiénico da marca PALOMA, produto expressamente exigido pela Administracédo
Publica contratante.

Embora o fornecedor realize a entrega dos produtos diretamente na sede da empresa
contratada, localizada em Aracuai-MG, a distancia geografica entre o centro de
distribuicdo (Curitiba-PR) e o local de entrega tem ocasionado atrasos sistematicos e
recorrentes na cadeia de suprimentos. Esta situacdo se agravou significativamente nos
altimos meses devido a fatores logisticos externos ao controle tanto da empresa
contratada.

A logistica de distribuicdo entre os Estados do Parand e Minas Gerais envolve
complexidades operacionais que incluem:

a) Distancia rodoviaria significativa: Aproximadamente 1.200 quildmetros entre
Curitiba-PR e Aracuai-MG, percurso que demanda planejamento logistico especifico e

esta sujeito a variaveis externas como condi¢cdes climaticas, trafego e disponibilidade
de transporte;

b) Dependéncia de transportadoras terceirizadas: O fornecedor utiliza empresas de

transporte terceirizadas para a entrega dos produtos, criando uma cadeia de
dependéncias que amplia as possibilidades de atrasos e falhas na programacéo de
entregas;

c) Consolidacao de cargas: Devido a distancia e aos custos logisticos envolvidos, 0
fornecedor frequentemente consolida cargas de diferentes clientes para otimizar o

transporte, o que pode resultar em atrasos quando ha problemas com outros pedidos
na mesma rota;

Importante destacar que a Administracao Publica contratante nao aceita a
substituicao da marca do papel higiénico PALOMA por produtos similares de outros

fabricantes, mesmo que com qualidade e especificacdes técnicas equivalentes ou
superiores. Esta exigéncia especifica de marca, embora legalmente possivel,



criou uma dependéncia exclusiva que se tornou o fator determinante para a
impossibilidade de cumprimento do contrato.

A empresa contratada tentou, em diversas ocasioes, buscar alternativas para o
cumprimento das obrigag¢des, incluindo:

* Consulta a outros distribuidores e representantes da marca PALOMA em regides
mais proximas;

¢ Negociacdo com o fornecedor para estabelecimento de cronogramas de entrega
mais adequados;

® Solicitacdo de entregas parciais para atendimento gradual das demandas;

Contudo, todas as tentativas resultaram infrutiferas. O produto especifico exigido pela
Administracédo é fabricado exclusivamente pela Sepac e a empresa possui uma rede de
distribuicdo limitada, com poucos representantes autorizados na regido Sudeste. Além
disso, a inflexibilidade da Administracdo em aceitar produtos alternativos impediu que
a contratada buscasse solugdes viaveis no mercado local ou regional.

IV. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

4.1. Da Aplicacao do Artigo 137, Inciso V, da Lei n° 14.133/2021

A Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao para as
Administracdes Publicas, prevé em seu artigo 137, inciso V, como motivo legitimo para

extincdo do contrato o "caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados,
impeditivos da execucao do contrato”.

A situacdo enfrentada pela empresa enquadra-se no conceito ampliado de
impossibilidade superveniente de cumprimento, que encontra amparo tanto na
teoria geral dos contratos quanto nos principios que regem as relagdes contratuais
administrativas. A impossibilidade decorre de fatores externos e supervenientes a
celebracédo do contrato, especificamente:

a) Dependéncia de fornecedor unico geograficamente distante: A exigéncia
especifica da marca PALOMA criou uma situacdo de dependéncia absoluta de um



fornecedor localizado a mais de 1.200 quildmetros do local de entrega, circunstancia
que nao era previsivel no momento da contratacdo quanto aos seus impactos
logisticos;

b) Problemas sistémicos na cadeia de suprimentos: Os atrasos recorrentes

decorrem de fatores estruturais da logistica de distribuicdo entre regifes distantes do
pais, agravados por circunstancias econémicas e operacionais supervenientes;

c) Inflexibilidade contratual da Administragcao: A recusa em aceitar produtos

alternativos de qualidade equivalente criou uma rigidez contratual que impede
solucdes préticas para os problemas logisticos identificados;

4.2. Dos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade, expressamente consagrados na
Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n° 9.830/2019, impdem a Administracdo Publica a
"adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagoes, restricoes e
sangcoes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico”.

No caso em analise, a aplicacdo de penalidades a empresa contratada seria
desproporcional e irrazoavel, considerando que:

a) Auséncia de culpa da contratada: A impossibilidade de cumprimento decorre de

fatores alheios a vontade e controle direto da empresa, incluindo problemas logisticos
do fornecedor e falhas técnicas nos sistemas de comunicacao;

b) Boa-fé contratual demonstrada: A empresa sempre agiu com transparéncia e

lealdade, buscando alternativas viaveis para o cumprimento das obrigacdes e
mantendo postura colaborativa com a Administracao;

c) Desproporcionalidade da sancao: A aplicacdo de penalidades por

Y

descumprimento involuntario seria excessiva em relacdo a gravidade da situacao e
aos fatores que a determinaram;

d) Interesse publico na solucao consensual: A manutencao forcada do vinculo
contratual ndo atenderia ao interesse publico, uma vez que a impossibilidade de



cumprimento persistird enquanto mantidas as atuais circunstancias.

4.3. Do Principio da Boa-Fé Objetiva

O principio da boa-fé objetiva, amplamente reconhecido pela doutrina e
jurisprudéncia como aplicavel aos contratos administrativos, impde as partes
contratantes o dever de agir com lealdade, transparéncia e cooperacdo mutua para o
cumprimento das finalidades contratuais.

A empresa contratada sempre agiu com boa-fé ao longo da execucdo contratual,
demonstrando:

a) Transparéncia nas comunicagoes: Sempre que possivel, a empresa manteve a
Administracao informada sobre as dificuldades enfrentadas na cadeia de suprimentos;

b) Busca por solugcoes alternativas: Empreendeu esfor¢cos concretos para encontrar

alternativas viaveis, incluindo consultas a outros fornecedores e propostas de
produtos substitutos;

c) Cooperacao com a fiscalizagao: Manteve postura colaborativa com os agentes
publicos responsaveis pelo acompanhamento da execucédo contratual;

d) Manifestacao espontanea: A presente resposta, embora extemporanea, demonstra

a continuidade da postura de boa-fé da contratada, que busca uma solugcao
consensual e transparente para a situacao.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem entendimento consolidado de que a boa-fé
do contratado deve ser considerada como fator relevante na analise de situacfes de
descumprimento contratual, especialmente quando a impossibilidade de
cumprimento decorre de circunstancias supervenientes e involuntarias.

4.4. Do Principio da Seguranca Juridica e da Confianca Legitima

O principio da seguranca juridica, consagrado no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, visa
manter a estabilidade das relacdes juridicas e a confianca de que a evolucdo das
circunstancias ndo prejudicara situacdes constituidas com base na boa-fé.

A aplicacdo de penalidades severas a empresa contratada, em situacdo de
impossibilidade superveniente de cumprimento agravada por problemas técnicos de
comunicacgao, violaria o principio da segurancga juridica ao:



a) Criar responsabilizacao objetiva por fatores externos: Estabeleceria precedente
de penalizacdo por circunstancias alheias ao controle da contratada;

b) Ignorar a boa-fé contratual: Desconsideraria os esforcos empreendidos pela
empresa para cumprir suas obrigacdes e comunicar as dificuldades enfrentadas;

c) Gerar inseguranca nas relacoes contratuais: Criaria ambiente de incerteza que
poderia desestimular a participacdo de empresas idoneas em futuros procedimentos
licitatorios;

d) Desrespeitar a proporcionalidade: Aplicaria sancbes desproporcionais a
gravidade da situacéo e aos fatores que a determinaram.

4.5. Da Possibilidade de Rescisdao Consensual

O artigo 138, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de
extincdo do contrato "por acordo entre as partes”, instituto conhecido como
rescisdo consensual ou distrato.

A rescisao consensual representa a solucdo mais adequada, eficiente e justa para a
presente situagcdo, uma vez que:

a) Reconhece a realidade fatica: Aceita a impossibilidade superveniente de
cumprimento das obrigacGes contratuais nas condi¢cdes atualmente estabelecidas;

b) Atende ao interesse publico: Permite a Administracéo buscar alternativas mais
eficazes e viaveis para o atendimento de suas necessidades;

c) Preserva a boa-fé contratual: Reconhece os esforcos empreendidos pela
contratada e sua postura colaborativa ao longo da execucao contratual,

d) Observa os principios administrativos: Aplica os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia na solucao do conflito contratual;

e) Evita prolongamento desnecessario: Impede a manutencdo de uma situacao
contratual inviavel que néo beneficia nenhuma das partes.



V.DA AUSENCIA DE CULPA DA CONTRATADA

E fundamental destacar que a empresa contratada n&o incorreu em culpa, dolo ou
negligéncia no descumprimento das obrigagdes contratuais. A impossibilidade de
cumprimento decorre exclusivamente de fatores externos e supervenientes,
especificamente:

5.1. Fatores Logisticos Externos

a) Dependéncia de fornecedor unico distante: A exigéncia especifica da marca

PALOMA criou uma dependéncia absoluta de fornecedor localizado no Estado do
Parand, situacdo que gera complexidades logisticas inerentes a distancia geografica;

b) Problemas na cadeia de distribuigcao: Os atrasos sistematicos decorrem de

questdes estruturais da logistica de distribuicdo inter-regional, incluindo dependéncia
de transportadoras terceirizadas e consolidacao de cargas;

c) Variaveis externas do transporte: Condicdes climaticas, trafego, disponibilidade

de veiculos e outros fatores externos impactam diretamente nos prazos de entrega
entre o Parana e Minas Gerais;

d) Limitagcoes do fornecedor: A Sepac possui rede de distribuicdo limitada e

cronogramas de producdo que nem sempre atendem a demanda regional de forma
tempestiva.

5.2. Problemas Técnicos de Comunicacao

a) Falhas no email institucional: Problemas técnicos comprovados no servidor de

email da empresa impediram a comunicacdo tempestiva sobre as dificuldades
enfrentadas;

b) Impossibilidade de resposta no prazo: As falhas de comunicacao eletrénica

tornaram inviavel a apresentacdo de justificativa dentro do prazo estabelecido na
notificacao;

c) Circunstancia involuntaria: Os problemas técnicos ndo decorrem de negligéncia
ou desidia, mas de falhas sistémicas nos meios de comunicacéo eletronica.



5.3. Inflexibilidade Contratual

a) Exigéncia de marca especifica: A Administragdo ndo aceita produtos alternativos
de qualidade equivalente, impedindo solucfes préaticas para os problemas logisticos;

b) Limitacao de alternativas: Arigidez contratual impede que a empresa busque
fornecedores locais ou regionais para produtos similares;

c) Dependéncia absoluta: A combinacado entre exigéncia de marca especifica e recusa

de alternativas criou situacdo de dependéncia absoluta de um Unico fornecedor
distante.

A auséncia de culpa da contratada é elemento essencial para afastar a aplicacdo de
penalidades, uma vez que o direito administrativo sancionador exige a demonstragao
de elemento subjetivo (dolo ou culpa) para a imposicdo de sancdes. No caso em
analise, todos os fatores que determinaram a impossibilidade de cumprimento sé&o
externos e involuntarios.

VI. DO INTERESSE PUBLICO NA RESCISAO
CONSENSUAL

A rescisdo consensual do contrato atende ao interesse publico por diversas razdes
objetivas:

a) Eficiéncia administrativa: Evita o prolongamento de uma situacao contratual
inviavel, permitindo que a Administracdo busque alternativas mais eficazes;

b) Economicidade: Evita custos administrativos desnecessarios com processos
sancionadores e eventuais litigios judiciais;

c) Celeridade: Permite a imediata abertura de novo procedimento licitatério com
especificacfes mais flexiveis ou fornecedores mais adequados a realidade regional;

d) Seguranca juridica: Preserva a confian¢a nas relagdes contratuais administrativas e
incentiva a participacdo de empresas idéneas em futuros certames;

e) Proporcionalidade: Aplica solu¢cdo adequada e proporcional a situacéo especifica,
evitando penaliza¢des excessivas por circunstancias involuntarias.



VIl. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e considerando a fundamentacdo juridica apresentada, a empresa
contratada requer respeitosamente a Vossa Exceléncia:
7.1. PEDIDO PRINCIPAL

A RESCISAO CONSENSUAL da Ata de Registro de Precos n° 225/2024, oriunda do

Preg&o Eletrdnico n° 034/2024, SEM A APLICACAO DE QUALQUER PENALIDADE, com
base nos seguintes fundamentos:

a) Impossibilidade superveniente de cumprimento das obrigacdes contratuais por
fatores alheios a vontade da contratada,;

b) Auséncia de culpa, dolo ou negligéncia por parte da empresa contratada;

c) Observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, boa-fé objetiva e
seguranca juridica;

d) Interesse publico na solu¢édo consensual e eficiente do conflito contratual;

e)Previsao legal expressa no artigo 138, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

7.2. PEDIDO SUBSIDIARIO

Caso ndo seja possivel o acolhimento do pedido principal, requer A NAO APLICACAO
DE PENALIDADES a empresa contratada, com base na auséncia de culpa e na
impossibilidade superveniente de cumprimento das obrigacBes contratuais, agravada
por problemas técnicos de comunicacao.

7.3. PEDIDO ALTERNATIVO

Na hipotese de nao acolhimento dos pedidos anteriores, requer que EVENTUAIS
PENALIDADES SEJAM APLICADAS COM OBSERVANCIA RIGOROSA DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE, considerando:

a) As circunstancias especificas e involuntarias que determinaram o descumprimento;



b) A auséncia de elemento subjetivo (dolo ou culpa) no descumprimento contratual;
c) A boa-fé demonstrada pela empresa ao longo da execucao contratual;

d) O interesse publico na aplicacdo proporcional de san¢bes administrativas.

Vill. CONCLUSAO

A presente situagdo configura hipotese excepcional de impossibilidade superveniente
de cumprimento contratual, agravada por problemas técnicos de comunicacdo, todos
decorrentes de fatores externos e alheios a vontade da empresa contratada. A
aplicacao de penalidades em tais circunstancias violaria os principios fundamentais
que regem a Administracédo Publica, especialmente os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, boa-fé objetiva e seguranca juridica.

A rescisao consensual do contrato representa a solugcédo mais adequada, eficiente e
justa para a presente situacdo, atendendo tanto aos interesses da Administracao
Publica quanto aos direitos da empresa contratada. Esta solugcido permitira que a
Administracdo busque alternativas mais viaveis para o atendimento de suas
necessidades, enquanto preserva a seguranca juridica e a confianca nas relacoes
contratuais administrativas.

A empresa contratada reitera seu compromisso com a legalidade e a boa-fé contratual,
manifestando-se disponivel para colaborar com a Administracdo na busca de solucdes
que atendam ao interesse publico e preservem os direitos de todas as partes
envolvidas. A presente manifestacdo, embora extemporanea devido aos problemas
técnicos relatados, demonstra a continuidade da postura colaborativa e transparente
da empresa.

Respeitosamente, aguarda-se o deferimento dos pedidos formulados.

Aracuai-MG,

30 de Junho de 2025

AGUINALDO ALVES DE  Assinado de forma digital por AGUINALDO

ALVES DE MAT0S:09237363605

MATQOS:09237363605  Dados: 2025.06.30 22:25:56 -0300'

AGUINALDO ALVES DE MATOS
Socio-Administrador
SUPERMERCADO P&F EIRELI
CPF: 092.373.636-05
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