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TAIOBEIRAS

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 010/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO,
EMPREITADA GLOBAL MENOR PRECO, PARA AMPLIACAO E REFORMA DA
ESCOLA MUNICIPAL TIRADENTES NO POVOADO DE LAGOA GRANDE MUNICIPIO
DE TAIOBEIRAS/MG — RECURSOS FUNDEB

RECORRENTE:CONSTRUTORA MIRANDA RODRIGUES LTDA

RECORRIDA: ACC ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA
MIRANDA RODRIGUES LTDA contra a decisdo que habilitou a empresa ACC
ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA no processo licitatério em

epigrafe.

Em breve sintese, a Recorrente alega que a empresa ACC ENGENHARIA
E PRESTACAQO DE SERVICOS LTDA apresentou atestado de capacidade técnica
emitido em 31/10/2024, data posterior a sessdo publica de abertura das
propostas, ocorrida em 24/10/2024, o que, segundo seu entendimento, violaria
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e as regras do edital.
Abordarei todos os itens elencados pela recorrente na fundamentacdo deste

parecer.

A empresa ACC ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA
apresentou contrarrazdées refutando todos as argumentacdes apresentadas no

recurso.
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Il. FUNDAMENTACAO

DO MERITO

Das Diligéncias no Processo Licitatério

A Recorrente sugere que a utilizacdo da diligéncia por parte da licitante
vencedora, ACC ENGENHARIA E PRESTACAQO DE SERVICOS LTDA, foi indevida e
comprometeu a integridade do processo licitatorio, prejudicando a imagem
de progresso e seriedade de Taiobeiras. Contudo, € importante esclarecer o

papel e a funcdo das diligéncias no contexto licitatodrio.

O uso de diligéncias em processos licitatérios € um instrumento legitimo e
regulomentado que visa assegurar a completude e a precisdo da
documentacdo apresentada, além de sanar eventuais duvidas que possam
surgir. Sua funcdo primordial € auxiliar tanto a comissdo de licitacdo quanto as

autoridades competentes na conducdo fransparente e eficaz do processo.

Em todas as eftapas do processo licitatério em questdo — desde a
apreciacdo das propostas pelo setor técnico competente até eventuais
readequacdes de proposta com correcdo de planilhas — as diligéncias foram
conduzidas de acordo com 0s preceitos legais € normativos vigentes. Essas
medidas foram tomadas com o intuito de garantir uma avaliacdo justa e
objetiva de todas as propostas, sem qualquer favorecimento ou desvio das

normas estabelecidas.

Ndo hd evidéncias de que a conduta da ACC ENGENHARIA E
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA tenha utilizado diligéncias como "subterfugio”
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para corrigir vicios considerados insandveis. Ao contrdario, todas as agoes
realizadas foram verificadas e respaldadas pela correta supervisGo do agente
de contratacdo do Municipio de Taiobeiras, promovendo-se um ambiente

competitivo justo e respeitoso dos principios que a cidade prima em manter.

A diligéncia, como praticada neste processo, reflete a seriedade com
que a municipalidade trata suas licitacdes e demonstra o compromisso
dedutivo dos envolvidos em preservar Taiobeiras como um destaque no

cendrio nacional de eficiéncia e progresso em politicas publicas.

Da Interpretagao do ltem 10.1 do Edital

A Recorrente argumenta que o item 10.1 do Edital estabelece que a
documentacdo de habilitacdo deve ser entregue em sessdo publica
especifica relativa a habilitacdo, e ndo na sessdo de propostas. De fato, o item

10.1 dispde:

Os documentos de Habilitacdo sé serdo analisados da empresa vencedora na
Proposta de Precos, nos termos do que dispde o artigo 17, da lei federal
14.133/21. SerGo habilitadas na presente licitacdo as empresas que, todos os
documentos estejam anexados antes do hordrio e dia da sessdo publica,
relativo & 'DOCUMENTACAO PARA HABILITACAQO' apresentarem os seguintes
documentos, dentro do prazo de validade na data de sua abertura.”

Contudo, € necessdrio realizar uma interpretacdo sistemdatica do edital
em conjunto com a Lei 14.133/2021. O artigo 17 c/c art. 63 Il da referida lei
estabelece o modo de disputa e a ordem das fases, sendo que a andlise dos
documentos de habilitacdo apenas do licitante vencedor € uma inovacdo
trazida pela nova lei de licitacdes, visando maior celeridade e eficiéncia ao

processo licitatorio.
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A interpretacdo adequada deste item do edital sugere que 0s
documentos de habilitacdo ndo sdo exigidos simultaneamente com a
proposta de precos, mas sim durante o momento processual apropriado para
andlise da documentacdo. Isso estd em alinhamento com o art. 17 da Lei
14.133/2021, que visa a organizacdo das fases processuais de forma a garantir

celeridade e eficiéncia.

E importante ressaltar um aspecto prdtico e técnico fundamental para a
andlise deste recurso: o proprio sistema eletrénico utilizado para a licitagcdo ndo
permitia a inclusGdo dos documentos de habilitacdo durante a fase de
proposta. Esta limitacdo técnica afetou todos os participantes do certame,
inclusive a propria Recorrente, que também ndo anexou seus documentos de

habilitacdo na fase de proposta.

Tal circunst@ncia demonstra que a interpretacdo do item 10.1 do edital,
conforme pretendida pela Recorrente, resultaria na inabilitacdo de todos os
participantes do certame. A propria conduta da Recorrente, ao ndo anexar
seus documentos na fase de proposta, evidencia o reconhecimento tdcito

desta limitacdo do sistema.

Da Interpretagdo do ltem 10.1.3.3 do Edital

A Recorrente questiona a habilitacdo com base no fato de que a
certiddo de acervo técnico (CAT) operacional foi registrada apds a data de
abertura das propostas. No entanto, é crucial distinguir entre a habilitacdo

técnico-profissional e a habilitacdo técnico-operacional da empresa.




e
AN ;‘;:1

TAIOBEIRAS

O item 10.1.3.3 do edital requer, para a comprovacdo da capacidade
técnico-profissional, que a licitante tfenha em seu corpo técnico, na data de
abertura das propostas, um Engenheiro Civil ou Arquiteto com atestado de
responsabilidade técnica (ART) devidamente registrado no respectivo conselho
(CREA ou CAU), acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico (CAT). Este
requisito € focado na qualificagcdo do profissional e nGo especificamente na

empresa como um fodo.

A empresa ACC ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA
apresentou, conforme registros, os atestados de responsabilidade técnica do
profissional pertinente, antes da data de abertura das propostas, atendendo

assim a exigéncia para a capacidade técnico-profissional.

Da Quadlificagdo Técnica Operacional

O item 10.1.3.4 do edital trata da qualificacdo técnica operacional e
requer a comprovacdo de execucdo de, no minimo, 50% dos quantitativos de
determinados servicos. A exigéncia € sobre a experiéncia da empresa com
servicos semelhantes em escala relevante, mas ndo necessariomente exige o

registro dos atestados operacionais antes da abertura das propostas.

O edital ndo exige que o ACT operacional seja registrado antes da
abertura das propostas, apenas que demonstre a capacidade técnica
necessdria mediante a comprovacdo dos quantitativos mencionados. A
empresa ACC cumpriu este critério com base nos documentos apresentados,

conforme permitiu o edital.
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Do Momento da Inser¢ao dos Documentos de Habilitagao

E crucial esclarecer que o procedimento referido como "diligéncia" pela
Recorrente ndo se enquadra no conceito de diligéncia previsto no §1° do art.
64! da Lei 14.133/2021. Na realidade, o que ocorreu foi a aplicacdo do disposto

no caput do art. 64 da referida lei, que estabelece:

"ApOs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:"

No caso em tela, nGdo houve substituicGo ou apresentacdo de novos
documentos apds a entrega inicial. A abertura do sistema para insercdo dos
documentos visou exclusivamente superar uma limitacdo técnica da
plataforma, ndo se caracterizando como uma oportunidade para alterar ou

complementar a documentacdo original.

1 Art. 64. Apds a enfrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos j& apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes d época da abertura do
certame;

Il - atudlizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo poderd sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia
para fins de habilitacdo e classificacdo.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e j& tiver sido encerrada,
ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado & habilitacdo, salvo em razdo de
fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.
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IIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado
pela empresa CONSTRUTORA MIRANDA RODRIGUES LTDA, mantendo-se a
habilitacdo da empresa ACC ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA,

pelos seguintes fundamentos:

1. Todas as diligéncias realizadas foram procedidas dentro dos

pardmetros legais, visando a tfransparéncia e eficiéncia do processo.

2. NGo se identificou qualguer tentativa de manipulacdo por parte de
ACC ENGENHARIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA que desvirtuasse a

competicdo ou comprometesse a integridade do certame.

3. As acdes do agente de contratacdo foram adequadas, assegurando

que a licitacdo atendeu aos mais altos padroes de integridade e seriedade.

4. A interpretacdo adequada do item 10.1 do edital, em conjunto com o
art. 17 da Lei 14.133/2021, ndo exige a apresentacdo dos documentos de
habilitacdo na sessdo publica especifica para apresentacdo da proposta, mas
sim momento processual préprio para apresentacdo e andlise da

documentacdo de habilitacdo;

5. O atestado de capacidade operacional, embora emitido em data
posterior & sessdo de abertura, comprova a execucdo de servicos realizados
anteriormente ao certame e ndo hd exigéncia temporal da expedicdo de tal

documento, conforme o item 10.1.3.4;




V)
L2 A
2-12 1953

TAIOBEIRAS

6. Os atestados de capacidade técnicas foram emitidos conforme o item
10.1.3.3 do edital;

7. A Ufiizacdo da diligéncia para insercdo dos documentos de
habilitacdo foi um ajuste administrativo para superar uma limitacdo técnica do

sistema, alinhada com o principio da razoabilidade e eficiéncia;

E o parecer, salvo melhor juizo.

Taiobeiras/MG, 14 de novembro de 2024.
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