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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
PROCESSO DE LICITAGAO N° 151/2026 PREGAO ELETRONICO N°. 064/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAC DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MAO DE OBRA DE CALCETEIRO PARA EXECUCAO
DE ASSENTAMENTO DE MEIOS-FIOS E DE PAVIMENTAGCAO COM BLOCOS DE CONCRETO PARA
PAVIMENTO INTERTRAVADO, INCLUINDO BLOQUETES SEXTAVADOS, RETANGULARES, 16 FACES E
OUTROS MODELOS SIMILARES, DESTINADOS A EXECUCAO DE OBRAS, MANUTENGAOQ,
CONSERVAGAO E REPAROS EM VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO.

Em atencé&o & manifestacio apresentada pela empresa Pavimentagdo Santa Rosa Ltda, relativa
ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 64/2026, a Administragao passa a andlise dos argumentos apresentados e a
respectiva manifestacgéo.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacéo da referida Lel ou para solicitar esclarecimentos
acerca de seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 {trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

No caso em andlise, conforme informagdes constantes dos autos, a impugnagéo foi encaminhada
por meio da plataforma eletrénica no dia 03 de setembro de 2026, razéo pela qual, observados os prazos legais
aplicaveis, a manifestagio é considerada tempestiva.

2, DOS PEDIDOS
A empresa impugnante requer;
a) O recebimento & o conhecimento da impugnagéo, por ser tempestiva e cabivel,

b) O provimento integral da impugnag&o, com a consequente adequagéo do Processo Licitatorio n° 151/2028,
referente ao Pregéo Eletrénico n® 064/2026;

¢) A retificagao do edital, especialmente do item 14.5 e dos dispositivos correlatos relativos & habilitagdo técnica,
para inclusdo das seguintes exigéncias:

Certidao de Registro e Quitagdo da empresa licitante junto ao CREA:

Certidao de Registro e Quitagéo do responsavel técnico junto ao CREA;

Certid&o de Acervo Técnico (CAT) do responsavel técnico, expedida pelo CREA, comprovando a execucgao de
servigos de pavimentag&o com blocos de concreto e assentamento de meios-fios:

Certidao de Acervo Operacional (CAO) da empresa licitante, observados os parametros legais e a jurisprudéncia
aplicavel do Tribunal de Contas da Unigo (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais {TCEMG).

d) Apds a retificagéo do instrumento convocatério, a republicag&o do edital, com a reabertura do prazo legal para
apresentacdo de propostas, em observancia aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da eficiéncia.
3. DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Apds o recebimento da impugnago, a Divisao de Licitagdes promoveu a suspensaoc do certame

e encaminhou os autos ao setor requisitante para analise e manifestacdc quanto aos questionamentos
apresentados.
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A matéria foi submetida & apreciacao técnica e juridica, tendo sido emitidos os respectivos
pareceres, que subsidiaram a andlise da Administracdo acerca da necessidade de adequagio do instrumento
convocatorio.

Considerando as manifestagdes constantes dos autos e a necessidade de adequacdo das
disposigbes relativas a habilitagéio técnica, a Administrag&o acolhe os argumentos apresentados pela empresa
impugnante, determinando a retificagdo do edital, nos termos a serern definidos a partir das anélises técnica e
juridica realizadas.

As alteragbes deverfio observar a legisiacdo aplicavel as exigencias de qualificagdo técnica,
especialmente o art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como os principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade e da selegéo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragio Publica.

Em raz&o das alteragbes a serem promovidas no instrumento convocatorio, seréd necessaria a
correspondente publicidade, com a divulgacéo das modificagbes e a designagdo de nova data para a realizacao
da sess&o publica, observadas as disposigdes legais relativas a republicagao do edital e & reabertura dos prazos,
quando aplicaveis.

4. DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECE-SE da impugnacao apresentada pela empresa Pavimentagio
Santa Rosa Ltda., por ser tempestiva e cabivel, e, no mérito, JULGAM-SE PROCEDENTES os pedidos
formulados, determinando-se a adogdo das providéncias necessarias a retificagcéo do Edital do Pregao
Eletrénico n® 064/2026, conforme as manifestagdes técnica e juridica constantes dos autos.

Informa-se, ainda, que, apds a realizagdo das adequagbes pertinentes, o edital sera devidamente
republicado, com a designagéo de nova data para a abertura do certame e a observancia dos prazos legais
aplicaveis, assegurando-se a devida publicidade acs interessados.

(Baedc
Helen Gabriele*A. De Azevedo Fernandes
Divisao de Licitagbes

Juliana De Freitas Nayara Apardgida Ferreira

Divisa Licitacdes Divis&o de Licitagdes

Estando Ciente:

o
José Mauro Noroia 3
Secretario Munigipal de Assuntos Juridicos
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatérion® 151/2026

Pregao Eletronicon®  064/2026

Interessada: Pavimentacgao Santa Rosa Ltda. EPP
Assunto: Impugnagéao ao edital - qualificagdo técnica

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
ASSENTAMENTO DE MEIOS-FIOS E PAVIMENTO INTERTRAVADO.
SERVIGO COMUM DE ENGENHARIA. IMPUGNAGAO. ART. 67 DA LEI N°
14.133/2021. EXIGENCIAS TECNICAS NECESSARIAS E
PROPORCIONAIS. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE TODAS AS
CERTIDOES POSTULADAS, DE FORMA CUMULATIVA E IRRESTRITA.
NECESSIDADE, CONTUDO, DE REGISTRO NO CONSELHO COMPETENTE
E DE COMPROVACAOC TECNICO-PROFISSIONAL E OPERACIONAL
RELATIVA AS PARCELAS RELEVANTES. PROCEDENCIA PARCIAL.
RETIFICAGAO E REPUBLICAGAO DO EDITAL.

| - RELATORIO

Submete-se a anédlise juridica a impugnagao apresentada por
PAVIMENTACAQ SANTA ROSA LTDA. EPP contra o Edital do Pregao Eletronico n°
064/2026, Processo Licitatério n® 151/2026, cujo objeto é o registro de pregos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
mao de ohra de calceteiro para assentamento de meios-fios e execugado de
pavimentagdo com blocos de concreto intertravado em vias e logradouros pdblicos
do Municipio de Brazdépolis.

Aimpugnante sustenta, em sintese, que o item 14.5 do edital, ao exigir apenas
atestado genérico de capacidade técnica, seria insuficiente para a natureza do
objeto. Requer ainclusao de: (i) certidao de registro e guitag@o da empresa no CREA;
(i) certidao de registro e quitagéo do responsével técnico; (iii) Certiddo de Acervo
Técnico - CAT; e (iv) Certiddo de Acervo Operacional - CAQ, com a consequernte
republicagdo do instrumento convocatério.

OAB/MG 88.411 Rua Francisco Nogusira Paula da Luz, n% 195 {35] 99891-3854
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Foram examinados o edital, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia e a pega de impugnacao. E o relatério.

11 - ADMISSIBILIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e do item 17.1 do edital,
qualquer pessoa pode impugnar o instrumento convocatorio até trés dias Gteis antes
da abertura do certame. Considerando que a sessdo foi designada para 09 de
setembro de 2026 e que a peca esta datada de 03 de setembro de 2026, opina-se
pelo seu conhecimento, sem prejuizo da certificagao, pela Pregoeira, da data e do
meio efetivo de protocolo.

Il - DELIMITACAO JURIDICA DO OBJETO

A denominag&o utilizada no objeto nao €, isoladamente, suficiente para definir
o regime juridico da contratagdo. A natureza deve ser extraida do conjunto das
obrigacoes efetivamente transferidas & futura contratada.

Embora o edital empregue a expressio ‘mao de obra de calceteiro’, o Termo
de Referéncia atribui & contratada, entre outras obrigagGes: fornecer maquinas,
equipamentos e ferramentas; observar normas técnicas da ABNT; responder pela
qualidade, seguranca e caracteristicas dos servigos; refazer intervencdes em
desacordo com projetos e especificagOes; e apresentar, quando solicitado,
levantamento topografico planimétrico, planta e memorial descritivo elaborados por
profissional legalmente habilitado. Prevé, ainda, medicéo e recebimento pelo Setor
de Engenharia do Mupicipio.

Esse conteldo material ultrapassa a simples disponibilizacdo de
trabalhadores sob diregcdo exclusiva da Administragdo. Trata-se de execugéo de
pavimentagao e de elementos correlatos, com obrigagdo de resultado, medicéo
técnica e responsabilidade peta qualidade final. A luz do art. 69, inciso XX, alinea ‘a’,
da Lei n® 14.133/2021, o enquadramento juridicamente mais adequado é o de
servigo comum de engenharia, passivel de licitagdo por pregéo, conforme art. 29,
paragrafo unico, da mesma lei.

OAB/MUG 80.411 Rua Francisco Noguedra Paula da Luz, wt 195 (35) 99891-3856
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A fiscalizagao municipal ndo transfere & Administragédo a responsabilidade
técnica prépria da execugéo. O item 5.2 do préprio TR esclarece que a fiscalizagao
nao exclui nem reduz a responsabilidade da contratada.

IV - ALCANCE DO ART. 67 DA LEI N° 14.133/2021

A Constituigdo Federal autoriza somente exigéncias de qualificacdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. A Lei n° 14.133/2021
concretiza essa diretriz no art. 67, que admite documentacio técnico-profissional,
técnico-operacional, indicagdo de pessoal e instalagtes, prova de atendimento a
requisitos de lei especial e registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso.

O dispositivo nédo transforma todos esses documentos em requisitos
automaticos e cumulativos para toda contratagdo. Cabe & Administragdo
selecionar, mediante motivacdo técnica, apenas as exigéncias necessarias,
pertinentes e proporcionais a complexidade e aos riscos do objeto, vedadas tanto a
insuficiéncia da habilitag@o quanto a restri¢do indevida & competicao.

A Sumula n°® 263 do Tribunal de Contas da Unido, invocada pela propria
impugnante, possui cardter autorizativo e condicionante: considera legitima a
exigéncia de quantitativos minimos para capacidade técnhico-operacional desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Ela
nao afirma que toda licitag&o de engenharia deve exigir, indistintamente, CAT e CAO,
nem autoriza experiéncia idéntica ou exigéncias incidentes sobre parcelas
secundarias.

Os Acdérdaos TCU n° 2.233/2019 e n° 1.450/2022, também citados sem a
demonstragio de aderéncia estrita entre seus fatos e o presente certame, nao
afastam o dever de motivacao especifica nem convertem o art. 67 em rol de
exigéncias obrigatarias. De igual modo, a mencgao genérica & Denuncian® 1.013.187
do TCE-MG nao basta para extrair regra universal dissociada do objeto concreto.

V - REGISTRO PROFISSIONAL E RESPONSAVEL TECNICO

Neste ponto, a impugnacdo possui fundamento parcial. O art. 59 da Lej n°
5.194/1966 e o art. 1° da Lei n® 6.839/1980 vinculam o registro da pessoa juridica e

TAB/MEG 88.411 Rus Francisco Nogueira Paula da Luz, nt 195 {35) S9891-3856
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a indicagao de profissional habilitado & atividade basica da empresa ou & natureza
dos servigos prestados a terceiros. Como o objeto, na redagdo atual, envolve
execugao de pavimentagao, responsabilidade por resultado técnico e levantamento
topografico, nao € juridicamente prudente manter o edital sem qualqguer
comprovagao de registro no conselho competente e sem identificacao de
responsavel técnico habilitado.

A exigéncia, entretanto, deve recair sobre registro ou inscricdo regular, ndo
necessariamente sobre ‘certiddo de quitagao’ em sentido financeiro. O art. 67, inciso
V, refere-se ao registro ou inscrigéo na entidade profissional competente, quando for
o caso. A redagéo editalicia deve evitar criar requisito adicional de adimpléncia
corporativa que nédo seja indispensdvel a habilitagdo legal para o exercicio da
atividade.

Também deve ser preservada a participagdo de empresas registradas em
outros Estados. Na habilitagdo, € suficiente o registro no conselho de origem;
eventual visto ou registro secunddrioc no CREA-MG deve ser exigido apenas da
vencedora, como condigdo para o inicio da execucéo, no prazo razoavel fixado pela
Administrac3o.

VI - CAT, ATESTADO OPERACIONAL E CAO

A CAT certifica o acervo do profissional e serve a comprova¢ao da capacidade
técnico-profissional. J& a capacidade técnico-operacional pertence a pessoa
juridica e pode ser demonstrada por certidbes ou atestados que comprovem
experiéncia anterior compativel, observadas as regras do art. 67 e a disciplina do
conselhe profissional competente. A regulamentagdo do Sistema Confea/Crea
contempla a Certiddo de Acervo Operacional - CAQO, mas sua nomenclatura néo
deve ser empregada como forma exclusiva quando outro documento tecnicamente
idéneo e admitido pelo ordenamento comprovar a mesma condigdo.
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No caso concreto, o edital j& exige atestado de capacidade técnica
compativel, mas a redagdo € genérica e utiliza a expressdo ‘fornecimento’,
inadequada ao objeto de execucgao de servigos. Diante do volume estimado - 30.000
metros de meios-fios e 60.000 m” de pavimentacao, com valor global estimado de
R$ 2.949.300,00 - e das responsabilidades técnicas previstas, é recomendavel

OAB/MG B8.411 Rua Francisco Nogueira Pauta de Luz, nt 195 {35} 99H91-3856
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distinguir a capacidade técnico-profissional da técnico-operacional e vincula-las as
parcelas materialmente relevantes.

A area técnica devera indicar, por decisio motivada, quais parcelas sio de
maior relevéncia ou valor significativo e, se estabelecer quantitativos minimos,
respeitar o limite de até 50% das quantidades dessas parcelas, conforme art. 67, §
29, da Lei n® 14.133/2021. Ndo se deve exigir experiéncia integral, idéntica, no
mesmo municipio, em uUnico contrato ou com limitacdes de tempo e local ndo
autorizadas por lei.

VIl - CONCLUSAOQ E PROVIDENCIAS

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

¢ pelo conhecimento da impugnagéo, condicionada 2 certificacdo de sua
tempestividade pela Pregoeira;

* no mérito, pela PROCEDENCIA PARCIAL, porgue ndo ha base para acolher, de
forma cumulativa e irrestrita, todas as certiddes formuladas pela impugnante,
aspecialmente a exigéncia de ‘quitacdo’ e a imposicao exclusiva da CAQ;

* pela retificacdo do item 14.5, apds manifestacdo da unidade técnica, para
incluir: (a) registro ou inscricio da licitante no conselho profissional
competente, quando cabivel; (b) indicagdo de responsével técnico habilitado;
(c) comprovagdo de capacidade técnico-profissional, mediante CAT
acompanhada do respectivo atestado, limitada as parcelas relevantes; e (d)
comprovacao de capacidade técnico-operacional por atestado ou certiddo
idénea, devidamente registrada ou certificada pelo consethc competente
quando aplicével, admitida a CAO sem exclusividade de nomenclatura;

* caso sejam previstos quantitativos minimos, pela observancia do art. 67,881°
e 29, da Lei n® 14.133/2021, com justificativa técnica e limite méximo de 50%
das parcelas de maior relevancia ou valor significativo;

* pela correcdo das referéncias do edital a ‘fornecimento’, substituindo-as por
‘execugdo de servigos’, e pela harmonizagéo entre edital, ETP e TR;

» pela suspensdo da sessfio desighada para 09 de setembro de 20286,
republicagdo do edital retificado pelos mesmos meios da publicacdo original e

OAB/MG B8.411 Rusx Francizco Nogusira Paule da Luz, nt 195 {35} 99891-3856
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reabertura integral do prazo para apresentagéo de propostas, nos termos do art.
55, inciso Il, alinea ‘a’, combinado com o art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Ressalva-se que somente seria juridicamente sustentavel rejeitar
integralmente a impugnacgéo se, antes, a unidade técnica reformulasse o objeto para
verdadeira e exclusiva disponibilizacdo de mao de obra auxiliar, retirando da
contratada o levantamento topografico, a responsabilidade técnica pelo resultado
da pavimentagao, o fornecimento de maquinario e quaisquer atividades privativas de
profissdo regulamentada, e demonstrasse que projeto, direcdo técnica, materiais,
Ry equipamentos e responsabilidade pela obra permaneceriam integralmente com o

E; ' ; Municipio. Essa ndo é, contudo, a configuragao dos documentos atualmente
Fi J juntados.

: .‘..5 E o parecer, de natureza opinativa, que submeto a apreciagdo da autoridade
b, o competente.

2

-E;f.: Ll

Brazopolis/MG, 08 de setembro de 2026,

CAIO DIEGO PEREIRA NOGUEIRA

_ Advogado - OAB/MG 88.411
W Consultor Juridico

OAB/MG 88.411 Rua Francisco Negueirs Paula da Luz, n® 195 {35) 89891.3856
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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA N° 07/2026

Processo Licitatério n® 151/2026

Pregao Eletrénico n° 064/2026

Interessada: Pavimentagio Santa Rosa Ltda. EPP
Assunto: Impugnagio ao edital

Em atendimento ao parecer juridico emitido 08 de setembro de 2028, pelo
consultor juridico Dr. Caio Diego Pereira Nogueira, este Setor de Engenharia manifesta-
$e nos seguintes termos

Em atendimento ao disposto no art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
e considerando a necessidade de definigdo das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto, esta unidade técnica apresenta a seguinte manifestagao.

O objeto da contratagdo compreende os seguintes servicos:

I Assentamento de meio-fio de concreto pré-moldado, na quantidade estimada de
30.000 metros e valor total estimado de R$ 794.400,00;
Il.  Assentamento de pavimento intertravado de concreto tipo Ill, na quantidade
estimada de 30.000 m? e valor total estimado de R$ 1.047.450,00; e
lif. Assentamento de pavimento intertravado de concreto tipo 1, na gquantidade
estimada de 30.000 m? e valor total estimado de R$ 1.107.450,00.

As trés parcelas possuem valor individual superior a 4% do valor total estimado
da contratagao, fixado em R$ 2.849.300,00, atendendo, portanto, ac parametro objetivo
estabelecido pelo art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Sob o aspecto técnico, contudo, os servigos relativos aos itens Il e 1ll possuem
natureza e metodologia executiva semelhantes, pois ambos compreendem
assentamento, alinhamento, cortes, rejuntamento e compactagéo de blocos de concreto
para pavimento intertravado, diferenciando-se essencialmente pelo formato ou modelo
dos biocos empregados.

Por essa razéo, para fins de comprovagio da capacidade técnica, os itens Il e II{
serdo considerados conjuntamente como uma Unica parcela tecnicamente relevante,

Pagina 1 de 4
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admitindo-se experiéncia anterior com pavimento intertravado de concreto,
independentemente do formato especifico do bloco utilizado.

A exigéncia de experiéncia anterior mostra-se necesséria porque a execugdo
inadequada desses servicos pode ocasionar desalinhamento, desnivelamento,
deficiéncia de compactacdo, abertura de juntas, deslocamento das pecas,
comprometimento da drenagem superficial e redugéo da vida util da pavimentacéo, com
consequente prejuizo ao erario e & seguranga dos usuarios.

Considerando a dimensao do objeto, sua execugio parcelada em diferentes vias
e logradouros e a necessidade de assegurar que a futura contratada possua estrutura
operacional minima compativel, ficam estabelecidos os seguintes quantitativos para
comprovacgao de capacidade técnica:

a) Execucéo anterior de, no minimo, 15.000 metros de assentamento de meio-fio de
concreto pré-moldado; e

b) Execugdo anterior de, no minimo, 30.000 m? de assentamento de pavimento
intertravado com blocos de concreto, admitidos blocos retangulares, sextavados,

de 16 faces ou outros modelos tecnicamente equivalentes.

Os quantitativos correspondem a 50% das respectivas parcelas reievantes: 50%
dos 30.000 metros estimados para assentamento de meios-fios e 50% dos 60.000 m?
estimados, conjuntamente, para assentamento de pavimento intertravado.

A fixagao desses quantitativos observa o limite maximo estabelecido pelo art. 67,
§ 2° da Lei n® 14.133/2021 e busca assegurar experiéncia minima compativel com a
dimensé&o da contratagéo, sem exigir execugdo anterior integral do objeto.

Para ampliar a competitividade, sera admitido o somatério de atestados ou
certidoes, inclusive referentes a contratos distintos, desde que os documentos
demonstrem, em conjunto, o atendimento aos quantitativos minimos exigidos.

Nao serd exigida experiéncia anterior executada em periodo determinado,
municipio especifico, Unico contrato, obra idéntica ou com utilizagdo dos mesmos

modelos de blocos previstos no Termo de Referéncia.

Péagina 2 de 4
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Os requisitos deverdo ser comprovados por atestados ou certidées emitidas por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhados dos registros ou
certificagdes do conselho profissional competente quando legalmente aplicaveis.

Diante do exposto, conclui-se que os quantitativos estabelecidos foram definidos
com base em critérios técnicos e nas necessidades efetivas da contratagdo, mostrando-
se necessarios e compativeis com o objeto pretendido. Verifica-se, ainda, que tais
quantitativos guardam adequada proporcionalidade com a dimensao, a complexidade e
os riscos inerentes a contratagdo, ndo configurando exigéncias desproporcionais ou
restritivas a competitividade do certame, observados os limites e as disposicées
estabelecidos no art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Ressalta-se, ainda, que, em atendimento as orientagdes consignadas no Parecer
Juridico, devera ser promovida a retificaggo do item 14.5 do referido instrumento,
conforme apiicavel, para contemplar expressamente os requisitos de qualificaggo
técnico-profissional e técnico-operacional, nos seguintes termos:

a) Registro ou inscrigao da licitante no conselho profissional competente,
quando cabivel;

b) Indicacdo de responsavel técnico habilitado:

c) Comprovagdo de capacidade técnico-profissional, mediante CAT
acompanhada do respectivo atestado, limitada as parcelas relevantes; e

d) Comprovacéo de capacidade técnico-operacional por atestado ou certidao
idonea, devidamente registrada ou certificada pelo conselho competente
quando aplicavel, admitida a CAO sem exclusividade de nomenclatura.

Registra-se, igualmente, que acompanha a presente manifestagdo o Estudo
Tecnico Preliminar — ETP, devidamente retificado em seu item 4.1, para adequacgao da
redacac anteriormente utilizada.

Na referida disposi¢do, substitui-se a expressédo “fornecer a mao de obra
necessaria’ por “executar os servicos com a mao de obra necessaria”.

Dessa forma, as retificagdes promovidas visam adequar os documentos
preparatorios da contratacédo as orientagdes constantes do Parecer Juridico, conferir
maior precis&o a definigdo do objeto e dos requisitos de habilitagao técnica e assegurar

a regularidade formal e material do procedimento licitatério, mantendo-se as exigéncias
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estritamente vinculadas a necessidade de garantir a adequada e segura execugéo do

objeto.

Brazopolis, 23 de setembro de 2026.

Eng. Wellinton R, Gon
. palves
Coord. Setor Projetos de

==

Coordenador do Setor d%bras de Engenharia
Wellinton Romano Gongalves
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PARECER JURIDICO COMPLEMENTAR

Processo Licitatério: 151/2026

Pregao Eletronico: 064/2026

Interessada: Pavimentagao Santa Rosa Ltda. EPP
Destinataria: Pregoeira do Municipio de Brazépolis/MG

Assunto: Analise do Parecer Técnico de Engenharia n® 07/2026 e da minuta do ETP
em complementagao ao parecer de 08 de setembro de 2026

EMENTA: LICITACAO. SERVICOS DE ASSENTAMENTO DE MEIOS-FIOS E
PAVIMENTAGAO INTERTRAVADA. IMPUGNAGAO. MANIFESTACAO TECNICA
SUPERVENIENTE. DEFINIGAO DE PARCELAS RELEVANTES E QUANTITATIVOS
MINIMOS. ACOLHIMENTO DA FUNDAMENTAGAO TECNICA. APROVACAO
JURIDICA DA MINUTA DO ETP COM AJUSTE REDACIONAL. RETIFICAGAO
POSTERIOR DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA. MANUTENCAO DAS
ORIENTAGOES DO PARECER ANTERIOR.

I - RELATORIO E DELIMITACAO DA ANALISE

Submetem-se & analise desta Consultoria Juridica o Parecer Téchico de Engenharia
n°® 07/2026 e a minuta do Estudo Técnico Preliminar, apresentados em atendimento ao
parecer juridico de 08 de setembro de 2026, emitido sobre a impugnagéo da empresa
Pavimentacdo Santa Rosa Ltda. EPP ao Pregio Eletrénico n® 064/2026.

O parecer anterior opinou pela procedéncia parcial da impugnagdo e pela
adequagao dos requisitos de qualificacdo técnica, apds manifestagdo da Engenharia
sobre as parcelas relevantes e os quantitativos minimos. Recomendou, ainda, a
harmonizagao dos documentos da contratagéo e a posterior republica¢éo do editat com
reabertura do prazo.

Conforme esclarecido na solicitagao, as alteragdes no edital, no ETP definitivo e no
Termo de Referéncia ainda aguardam esta manifestagao juridica. Examina-se, portanto,
a suficiéncia da fundamentagéo técnica e a adequagéo da minuta apresentada para
orientar essas alteragOes. A auséncia de documentos ja retificados e de comprovantes

OAB/MG 88.411 Rua Francisco Nogueira Paula da Luz, n? 195 (35) 99891-3856
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de republicagao ndo constitui descumprimento nesta etapa, pois tais providéncias seréo
posteriores.

[l - FUNDAMENTAGAO TECNICA E QUANTITATIVOS

A Engenharia identificou trés componentes do objeto: assentamento de 30.000
metros de meio-fio, estimado em R$ 794.400,00; assentamento de 30.000 m? de
pavimento intertravado tipo Ill, estimado em R$ 1.047.450,00; e assentamento de 30.000
m* de pavimento intertravado tipo |, estimado em R$ 1.107.450,00. O valor global
indicado € de R$ 2.949.300,00.

O pardmetro de 4% do valor global corresponde a R$ 117.972,00. Todos os
componentes superam esse valor. Para comprovacéo de experiéncia, a unidade técnica
reuniu os dois tipos de pavimento em uma Unica parcela de 60.000 m?, justificando que
possuem natureza e metodologia executiva semelhantes, com diferengas
essencialmente relacionadas ao formato dos blocos.

Essa fundamentagdo atende & orientagéo de identificar as parcelas relevantes e
delimitar a experiéncia compativel com o objeto. O agrupamento também evita exigir
acervos distintos para modelos de blocos cuja execucédo a Engenharia considerou
tecnicamente equivalente.

Foram propostos quantitativos minimos de 15.000 metros de assentamento de
meio-fio e 30.000 m? de assentamento de pavimento intertravado. Esses gquantitativos
correspondem a 50% das respectivas parcelas e respeitam o teto do art. 67, § 2°, da Lei
n®14.133/2021.

A justificativa ndo se limita a referéncia ao teto legal. A manifestacao relaciona a
experiéncia a dimenséo do objeto, a execucao parcelada em diferentes vias e aos riscos
de desalinhamento, desnivelamento, compactagac deficiente, comprometimento da
drenagem e redugao da vida Util do pavimento. Hé, assim, motivacao técnica suficiente,
para o objeto e o lote examinados, para acolher os quantitativos propostos.

A manifestagdo admite somatdrio de atestados de contratos distintos, modelos de
blocos equivalentes e experiéncia sem restrigdes de tempo ou de local. Essas condi¢oes
devem ser reproduzidas na redag¢io do edital, preservando a abertura & comprovacao de

OAB/MG 88.411 Rua Francisce Nogueira Paula da Luz, n? 185 {35) 99891-3856
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servigos similares. Os quantitativos operacionais devem ficar claramente vinculados a
experiéncia da empresa, distinguindo-se da comprovagéo do acervo do profissional
indicado.

Il - REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA

O Parecer Técnico n°® 07/2026 acolhe a orientagao de incluir registro ou inscrigdo
da licitante no conselho profissional competente, indicagdo de responsavel técnico
habilitado, comprovagdo técnico-profissional mediante CAT acompanhada do
respectivo atestado e comprovagdo técnico-operacional por atestado ou certiddo
idbnea, com registro ou certificagdo quando legalmente aplicavel.

A manifestagdo também admite a Certiddo de Acervo Operacional sem
exclusividade de nomenclatura. A redagao proposta é compativel com o parecer anterior
e pode servir de fundamento a retificacdo do item 14.5, desde que a versdo definitiva
explicite 0s documentos e as condi¢des de comprovacéo de cada requisito, evitando a
confusao entre acervo profissional e experiéncia empresarial.

Mantém-se as orientagBes de ndo instituir requisito auténomo de quitacao
financeira perante o conselho e de aceitar, na habilitagcdo, o registro no conselho de
origem. Eventual visto ou registro secundario em Minas Gerais deverd ser exigido da
vencedora, quando aplicavel, antes do inicio da execugdo, em prazo razoavel. As
exigéncias devem observar as atribuigbes legais do conselho e do profissional
competente para 0S servigos.

A mengéo técnica de que “deverd ser promovida a retificagdo” do item 14.5 é
adequada a fase atual. Ela indica a providéncia a realizar apos a analise juridica, sem
representar afirmacao de que o edital ja tenha sido alterado.

IV - ADEQUACAO DA MINUTA DO ETP

O item 4.1 da minuta passou a referir-se a execucéo dos servicos com a méo de
obra necessaria, atendendo ao proposito de afastar a descricao do objeto como mera
disponibilizagdo de trabalhadores. O documento maniém responsabilidades da
contratada por maquinas e ferramentas, qualidade dos servigos, correcao de falhas e
apresentagao de levantamento topografico para medigdo e recebimento.

DAB/MG B8.411 Rua Francisco Nogueira Paula da Luz, n2 195 (35} 99891-3856
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Subsiste, contudo, no item 12.3, a expressao “exclusivamente a prestacio de mao
de obra”. Essa descri¢io ndo corresponde ao conjunto das obrigagdes previstas e deve
ser corrigida antes da aprovagéo definitiva do ETP. Recomenda-se a seguinte redagao:

12.3. Considerando que a contratacdo compreende a
execug¢do dos servigos de assentamento de meios-fios e de
pavimentagdo intertravada, com emprego da mao de obra,
equipamentos e ferramentas necessarios e responsabilidade da
coniratada pela qualidade dos servigos executados, caberd a
fiscalizacdo acompanhar o cumprimento das medidas
ambientais preventivas e corretivas previstas neste estudo.

As demais referéncias 4 méo de obra de calceteiro podem permanecer como
descricao do componente de execugdo, desde que o objeto e as obrigacoes deixem clara
a contratacao de servigos com responsabilidade pelo resuitado. Essa orientacdo deve
ser aplicada conjuntamente ao ETP, ao TR, ao edital e 4s minutas vinculadas.

Preserva-se o enquadramento adotado no parecer anterior para 0s Servigos
comuns de engenharia examinados, observados os arts. 62, XX|, alinea “a”, e 29,
paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021. As referéncias genéricas a “obras” na minuta
devem ser harmonizadas com esse escopo, sem ampliar o objeto para intervencdes que
configurem obra nova ou alteragdo substancial de imével e demandem tratamento
préprio.

A copia da manifestagéo técnica disponibilizada termina com frase interrompida,
sem encerramento e assinatura final visiveis. Recomenda-se conferir e juntar sua versao
integral, datada e subscrita pelo responsavel técnico, antes de utilizd-la como
fundamento formal das alteragbes. A observagéo diz respeito & integridade da cdpia
examinada, sem afirmar inexisténcia de versdo completa nos autos.

V - CONCLUSAO E PROVIDENCIAS

Diante do exposto, esta Consultoria Juridica opina pelo acolhimento da
fundamentagdo do Parecer Técnico de Engenharia n° 07/2026, que atende
substancialmente &s orientagoes juridicas guanto as parcelas relevantes, aos
quantitativos minimos e as formas de comprovagao da qualificagéo técnica.

OAB/MG 88,411 Rua Francisco Nogueira Paula da Luz, n? 185 (35} 99891-3856/
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Opina, igualmente, pela aprovagao juridica da minuta do ETP, condicionada a
corregao do item 12.3 nos termos sugeridos e 4 harmonizac&o das referéncias ao objeto,
preservando a responsabilidade da contratada pela execugdo dos servicos. Deve ser
conferida a vers&o integral e assinada da manifestacéo técnica.

Cumpridos esses ajustes, os setores competentes poderdo consolidar o ETP e
promover as alteragoes correspondentes no Termo de Referéncia e no edital,
especialmente no item 14.5, incorporando 0s quantitativos e as condi¢bes de
comprovagao propostos pela Engenharia, com as ressalvas deste parecer e do parecer
anterior.

A Pregoeira devera certificar a tempestividade da impugnag3o e proferir a decisdo
cabivel, mantida a orientagdo de procedéncia parcial. Para a retomada do certame,
deverdo ser observadas a suspensao ou redesignacao pertinente, a divulgacéo do edital
retificado pelos mesmos meios da publicagao original e a reabertura integral do prazo,
conforme o art. 55, § 19, da Lein® 14.133/2021, pois as alteragoes atingem requisitos de
participagao e preparagao das propostas.

Esta manifestagdo permite o prosseguimento da fase de adequagao documental e
complementa o parecer de 08 de setembro de 2026. Ndo certifica a conclusido de
alteragoes ainda néo realizadas nem substitui a decisdo administrativa sobre a
impugnagao. Permanecem as demais orientagdes anteriores que nao tenham sido
expressamente ajustadas neste parecer.,

E o parecer, de natureza opinativa, que submeto & apreciagao da autoridade
competente.

razopolis/MG, 09 de outubro de 2026.

CAIO PIEGO PEREIRA NOGUEIRA
dvogado - OAB/MG 88.411
Consultor Juridico
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DESPACHO DE RATIFICACAO

Ratifico o julgamento proferido pelo Setor de Engenharia e pelo Assessor
Juridico a fins do pedido de impugnagao encaminhado pela empresa Pavimentagéo
Santa Rosa, referente ao Processo Licitatorio n° 1 91/2026 Pregéo Eletronico n°
064/2026. Diante disso, determino a adogdo das providéncias necessarias,
observadas as disposicdes legais aplicaveis e as recomendacBes constantes das
manifestagbes técnicas e juridicas pertinentes.

Brazdpolis, 19 de outubro de 2026

Y riidirs

Valdinei/Arlind ilva
Secretario Municipaf de Governo
Portaria n® 324/2026



