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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DA CONSTRUGAO CIVIL PARA
EXECUGAO DE OBRA, VISANDO CONSTRUGAO DA CRECHE MUNICIPAL MUNDO MAGICO

1-  InformagGes Gerais
Orgdo: Secretaria Municipal de Planejamento de Maria da Fé - MG
Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Educagao

Responsavel pela Demanda: Aldo Luccas Batista Gongalves Matricula: E-1794

E-mail: planejamento@mariadafe.mg.gov.br  Telefone: (35)3632 0530 ramais 3051

2- Identificagdo da Demanda

A presente demanda é formalizada em atendimento ao disposto no art. 18, inciso
I, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a necessidade de planejamento das
contratacdes publicas, incluindo a elaboracdo do Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD) como instrumento inicial para a definicdo de necessidades da

Administracao.

DispGe o referido artigo:

“O planejamento da contratagdo devera ser compativel com o
plano de contratagdes anual e conter, no minimo, os seguintes
elementos: | — a descricdo da necessidade da contratacdo e seu
alinhamento com o planejamento estratégico e com o plano de
contratacGes anual do érgdo ou entidade.”

Adicionalmente, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 40, de 22 de maio de 2020,
estabelece que o DFD constitui o documento que formaliza a necessidade de
contratacdo e serve de base para as etapas subsequentes do processo de planejamento
da contratagdo, conforme o art. 52:

“O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) é o
instrumento por meio do qual a unidade demandante comunica a
area de planejamento da contratagdo a sua necessidade de bens,

servicos, obras ou solugdes de tecnologia da informagdo e
comunicagdes.”

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = pIanejamento@mariAmg.gov.br r
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Assim, esta identificagdao formaliza a necessidade da Secretaria Municipal de
Planejamento da Prefeitura de Maria da Fé/MG em promover a contratagdo de empresa
especializada no ramo da construgao civil para execugdo de obra, visando construgdo da

Creche Mundo Magico.

3-  Justificativa da Necessidade da Contratacao

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de ampliagdo da oferta de

vagas na educacdo infantil no Municipio de Maria da Fé/MG, especialmente na regido

do Bairro Lage, que apresenta demanda crescente por atendimento em creche, em
decorréncia do aumento populacional e da insuficiéncia da rede fisica atualmente
disponivel.

A educagado infantil constitui direito fundamental da crianga e dever do Estado,
nos termos do art. 208, inciso IV, da Constituicdao Federal, sendo assegurada a oferta de
creche e pré-escola as criancas de até 5 (cinco) anos de idade. Ademais, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n2 9.394/1996 estabelece, em seu art. 42,
inciso I, a obrigatoriedade do atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas
nessa faixa etaria, consolidando a responsabilidade do ente municipal na garantia desse
direito.

A construcao da Creche Mundo Magico, visa assegurar infraestrutura adequada,
segura e acessivel, em conformidade com as diretrizes pedagdgicas e arquitetonicas
nacionais, promovendo melhores condicdes de ensino, aprendizagem e
desenvolvimento integral das criangas.

O art. 11, inciso |, da Lei n2 14.133/2021 estabelece o principio do planejamento
como fundamento das contratacdes publicas, impondo ao gestor a obrigacdo de realizar
estudos técnicos preliminares que demonstrem a necessidade, a viabilidade e o
resultado esperado da contratacdo.

Ademais, o art. 62, inciso VI, alinea “f”, da mesma lei, classifica a elaboracdo de
projetos de engenharia como servigo técnico especializado de natureza intelectual, o
gue reforca a necessidade de contratacdo de profissional habilitado.

A auséncia de projeto executivo inviabiliza a obteng¢ao de orgamentos realistas e
impede a adequada instrucdo de futuros processos licitatorios para execucdo da obra,

em desacordo com a jurisprudéncia consolidada do TCU.
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Ressalta-se que a execucdo da obra estd vinculada ao Financiamento junto a Caixa
Econdmica Federal FINISA Contrato 0646.974-61/2025, o que reforca a necessidade de
cumprimento dos prazos e das condicdes pactuadas, sob pena de prejuizo ao interesse
publico e eventual perda de recursos federais destinados a educacdo basica.

A contratacdao de empresa especializada no ramo da construgao civil mostra-se
indispensavel, tendo em vista a complexidade técnica da obra, que demanda
conhecimento especifico, mdao de obra qualificada, equipamentos adequados e
observancia rigorosa das normas técnicas e de seguranca. Tal medida visa garantir a

execucdo eficiente, segura e dentro dos padrdes exigidos pelo projeto, em consonancia

com o principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Do ponto de vista legal, a presente contratagao encontra respaldo no art. 18, §19,
inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que exige a demonstracdo da necessidade da
contratacdao como elemento essencial do planejamento da contratagdo publica, bem
como no art. 52 da mesma norma, que estabelece os principios da legalidade, eficiéncia,
interesse publico e planejamento.

Dessa forma, resta evidenciada a necessidade da contratacao pretendida, como
instrumento indispensavel para garantir o acesso a educac¢ao infantil de qualidade,
promover o desenvolvimento social local e assegurar a adequada aplicacdo dos recursos
publicos vinculados ao programa federal onde a contratagao é essencial para assegurar
a correta aplicagdo dos recursos publicos, evitando aditivos indevidos e garantindo

gualidade técnica ao empreendimento.

4-  Descrigdao do Objeto

4.1 Objeto Geral

Constitui objeto do presente Documento de Formalizacdo de Demanda a
contratacao de empresa especializada em engenharia e construcao civil para execugao
de obra destinada a construcdo da Creche Municipal Mundo Magico, com recursos do
Financiamento junto a Caixa Econdmica Federal FINISA Contrato 0646.974-61/2025.

A obra serd implantada no Bairro Lage, no Municipio de Maria da Fé, em area

previamente disponilizada pela Administragao.
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4.2 Classificagdao do Objeto

Nos termos do art. 62, inciso Xll, da Lei n2 14.133/2021, o objeto caracteriza-se
como obra de engenharia, compreendendo a execucdo de servicos técnicos
especializados de construcdo civil, com emprego de mao de obra qualificada, materiais
e equipamentos adequados, visando a edificagdo de bem imédvel publico.

4.3 Escopo dos Servigos

A contratacdo abrangera a execugao integral da obra, em regime de empreitada,

contemplando, no minimo, as seguintes etapas:

a) Servicos Preliminares:
Instalacdo de canteiro de obras, conforme NR 18;
Mobilizacao de equipe técnica e equipamentos;
Placa de obra, tapumes e sinalizacao.
b) Infraestrutura e FundacGes:
Execugdo de sondagens (ja realizada);
Movimentacdo de terra;
Execugdo de fundagdes rasas ou profundas conforme projeto estrutural;
Atendimento as diretrizes da NBR 6122.
c) Estrutura:
Execucdo de estrutura em concreto armado ou sistema construtivo definido em
projeto;
Atendimento as normas NBR 6118 e NBR 14931.
d) Vedacgoes e Alvenaria:
Execucdo de alvenaria de vedacao ou estrutural;
Conformidade com a NBR 15961 (quando aplicavel).
e) Cobertura:
Estrutura e telhamento conforme especificagGes do projeto;
Sistemas de escoamento de aguas pluviais.
f) Instala¢des Prediais:
Instalagdes elétricas conforme NBR 5410;

InstalagGes hidrossanitarias conforme NBR 5626 e/NBR 8160;

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = planejamento@maria mg:
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Sistemas de prevencdo e combate a incéndio conforme normas do Corpo de
Bombeiros e legislacdo estadual.
g) Revestimentos e Acabamentos:
Revestimentos internos e externos;
Pisos, pinturas, forros e esquadrias;
Atendimento as normas de desempenho da NBR 15575.

h) Acessibilidade:

Execucdo conforme diretrizes da NBR 9050, garantindo acesso universal.
i) Urbanizacdo e Obras Externas:
Calgcadas, rampas, dreas de circulacao;
Paisagismo, drenagem e cercamento.
4.4 Diretrizes Técnicas e Normativas
A execucdo da obra devera observar rigorosamente:
Projetos bdsicos e executivos fornecidos pela Administracao;
Normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas aplicaveis;
Normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente a NR-18 e
NR-35 (trabalho em altura);
Legislacdo urbanistica e edilicia municipal;
Normas ambientais aplicaveis;
Requisitos de seguranca, saude e qualidade da construgao.
4.5 Regime de Execucdo
A execucao se dara sob o regime de empreitada por preco global, nos termos do
art. 46 da Lei n? 14.133/2021, compreendendo a integral responsabilidade da
contratada pela entrega da obra concluida, em conformidade com os projetos,
especificacdes técnicas e condi¢des contratuais.
4.6 CondigGes de Entrega
A obra devera ser entregue completamente concluida, testada e em pleno
funcionamento, incluindo:
Limpeza final da obra;

Testes operacionais de todas as instalagdes;

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = planejamento@maria mg:g
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Entrega de documentacdo técnica, “as built” (como construido), manuais e
garantias;
Atendimento integral as condi¢des de recebimento provisério e definitivo

previstas na legislacao.

5-  Quantidade a Ser Contratada
5.1 Definigao da Quantidade

A quantidade a ser contratada corresponde a execuc¢ao de 01 (uma) unidade

completa de obra de engenharia, destinada a constru¢dao da Creche Mundo Madgico,
incluindo todos os servicos, materiais, equipamentos e insumos necessarios a sua plena
conclusao e funcionamento.

A unidade serd implantada no Municipio de Maria da Fé, no Bairro Lage, em drea
previamente definida pela Administracdo Publica.

5.2 Detalhamento Quantitativo

A quantificacdo do objeto devera ser expressa por meio de planilha orcamentdria
detalhada, contendo:

e Levantamento de quantitativos de todos os servicos a serem executados;
e Composicao de custos unitarios;

e Cronograma fisico-financeiro;

e Curva ABC de servigos e insumos (quando aplicavel);

e Memorial de cdlculo dos quantitativos.

Os quantitativos deverdo ser elaborados com base nos projetos bdsicos e
executivos, assegurando precisdo técnica e compatibilidade entre as disciplinas de
engenharia.

5.3 Unidade de Medida e Forma de Afericao

A obra serd contratada como objeto indivisivel, sendo a unidade de medida
considerada como “obra completa”, sem prejuizo da medi¢do por etapas executadas,

conforme evolugao fisica dos servigos previstos no cronograma.

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = planejamento@maria mg-go
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As medigOes serao realizadas com base nos servigos efetivamente executados,
conforme critérios definidos no contrato e em conformidade com os projetos,
especificagbes técnicas e normas aplicaveis.

5.4 Fundamentagao Legal

Nos termos do art. 18, §19, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021, a definigdo das
guantidades constitui elemento essencial do planejamento da contratacdo, devendo ser
devidamente justificada e compativel com a necessidade administrativa.

Adicionalmente, o art. 23 da mesma norma estabelece que o orcamento c
estimado devera refletir os precos de mercado, com base em quantitativos
adequadamente levantados, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

5.5 Justificativa da Quantidade

A contratacao de 01 (uma) unidade decorre diretamente do objeto pactuado no
Financiamento junto a Caixa Econ6mica Federal FINISA Contrato 0646.974-61/2025, que
prevé a construcdo de uma Unica unidade educacional no Municipio.

Tal quantitativo atende a demanda identificada pela Administracao Publica
Municipal, considerando o déficit de vagas na educacdo infantil na localidade, ndo
havendo fracionamento do objeto, em observancia ao principio da eficiéncia e da

economicidade.

6- Estimativa Preliminar do Valor da Contratagdo

6.1 Valor Estimado da Contratagdo

A estimativa preliminar do valor da contratacdo para execucdo da obra de
construcdo da Creche Mundo Magico é de RS 2.516.320,91 (dois milhdes quinhentos e
dezesseis mil trezentos e vinte reais e noventa e um centavos), conforme previsto no
Financiamento junto a Caixa Econémica Federal FINISA Contrato 0646.974-61/2025.

6.2 Metodologia de Estimativa

O valor estimado foi definido com base em orcamento previamente elaborado,
considerando:

Projetos fornecidos pelo setor de engenharia desta prefeitura;

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = pIanejamento@mariaAmg.gov.br
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Planilha orcamentdria contendo quantitativos de servigcos e insumos;

Composicdes de custos unitarios compativeis com o mercado da construgao civil;

Referenciais oficiais de precos, especialmente o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e [ndices da Construcdo Civil, mantido pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE;

Eventual utilizagdo complementar de sistemas referenciais como o Sistema de
Custos Referenciais de Obras, quando aplicavel.

A estimativa contempla todos os custos diretos e indiretos necessdrios a execugao

da obra, incluindo materiais, mdao de obra, encargos sociais, equipamentos,
administracdo local, mobilizacdo e desmobilizagdo, bem como o Beneficio e Despesas
Indiretas (BDI).

6.3 Fundamentacgdo Legal

A estimativa do valor da contratacdo observa o disposto no art. 23 da Lei n?
14.133/2021, que estabelece que o valor estimado deve ser compativel com os precos
praticados no mercado, devendo ser apurado com base em parametros oficiais, tais

como sistemas referenciais de custos:

“A estimativa de pregos serd elaborada com base em parametros
objetivos obtidos preferencialmente a partir de: | — contratagoes
similares da propria Administracdo; Il — contratagdes similares de
outros entes publicos; Il — utilizacdo de sistemas oficiais de
referéncia de custos; |V — pesquisa direta com fornecedores.”

Adicionalmente, o art. 18, §19, inciso VI, da mesma norma prevé que a estimativa
do valor da contratacdo é elemento obrigatério do planejamento, devendo ser
devidamente justificada e documentada.

No ambito de obras e servigcos de engenharia custeados com recursos da Unido,
a utilizacdo de referenciais como o SINAPI é obrigatdria, conforme diretrizes
estabelecidas pela Caixa Econdmica Federal e normativos federais aplicaveis.

6.4 Adequagdo Orgcamentaria

O valor estimado encontra-se compativel com os recursos previstos no

Financiamento junto a Caixa Econdmica Federal FINISA Contrato 0646.974-61/2025,

garantindo a viabilidade financeira da execugao da obra.

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = pIanejamento@mariaAmg.gov.br
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6.5 Natureza da Estimativa

Ressalta-se que o valor apresentado possui carater preliminar e estimativo,
podendo ser ajustado quando da elaboragdo do orgamento definitivo da licitagdo,
mediante atualizacdo de precos, revisdo de quantitativos ou adequagdes técnicas
supervenientes, sempre em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e

interesse publico.

7-  Data Prevista para Conclusdo da Contratagdo

7.1 Previsao Geral

A presente contratacdo devera observar o planejamento administrativo e
orcamentdrio do Municipio, bem como os prazos estabelecidos no Financiamento junto
a Caixa Econ6mica Federal FINISA Contrato 0646.974-61/2025, visando garantir a
execucado tempestiva da obra e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

A previsao contempla todas as fases do processo, desde a instrucao inicial até a
conclusdo da licitacdo e celebracdo do contrato, em conformidade com os principios do

planejamento e da eficiéncia previstos na Lei n? 14.133/2021.

Fase \ Descri¢ao das Atividades \ Prazo Estimado
1. j E a DFD, E j
PIanejaTento da laboragdo do ! F ), TP, projetos, orgamento e Julho/2026
Contratagao termo de referéncia
2. Anli 7 S rTTT R P—
Andlise Juridica e Controle Parecerjyrldlco e validagdo pelos 6rgdos de Julho/2026
Interno controle interno
3. Publicagdo do Edital Divulgacdo do instrumento convocatoério Julho/2026
- Recebimento d tas, jul t
4. Fase Externa da Licitagao ecx.e. |m~en IS RpeRieR, Rl & Agosto/2026
habilitacdo
.H | a
> . on.‘lo o;agao € Encerramento do certame Agosto/2026
Adjudicagao
6. Assinatura do Contrato Formalizagdo da contratagdo Agosto/2026
7. Ordem de Servigo Autorizagdo para inicio da obra Setembro/2026

7.3 Prazo Estimado para Conclusao da Contratagao
Considerando o cronograma apresentado, estima-se que a contratacdo esteja
concluida até setembro de 2026, com a devida assinatura do contrato e emissao da

ordem de servico.

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = planejamento@maria Mg-goVv
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7.4 Fundamentacao Legal

O estabelecimento de cronograma para a contratagao encontra respaldo no art.
18 da Lei n2 14.133/2021, que dispde sobre a necessidade de planejamento das
contratacdes publicas, bem como no principio da eficiéncia (art. 52), garantindo a
adequada gestao dos prazos e a efetividade da contratagao.

7.5 Observagoes

O cronograma apresentado possui carater estimativo, podendo sofrer ajustes em

fungdo de fatores supervenientes, tais como:
e Necessidade de adequagdes técnicas nos projetos;
e Demandas de 6rgdos de controle;
e Intercorréncias no processo licitatorio;
e Cumprimento de prazos legais e recursais.
Eventuais alteragdes deverdao ser devidamente justificadas e formalizadas no

processo administrativo, em observancia a legislagdo vigente.

8- Indicagdo dos Possiveis Riscos da Contratacao

A identificacdo e andlise dos riscos associados a presente contratacdao tém como
objetivo antecipar potenciais eventos que possam comprometer o éxito da contratacao,
permitindo a Administracdo adotar medidas preventivas e corretivas que assegurem o
alcance dos resultados pretendidos.

O gerenciamento de riscos atende ao disposto no art. 11, inciso VIII, e art. 18, §39,
da Lei n? 14.133/2021, bem como as orientacdes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n?
65/2021, que institui a Politica de Gestdo de Riscos na Administracdo Publica Federal.

Art. 18, §39, da Lei n? 14.133/2021:

“O planejamento da contratagdo devera contemplar a
identificagdo dos riscos que possam comprometer o sucesso da
contratagdo, com indicacdo das medidas de mitigacdo
correspondentes.”

Art. 22 da IN SEGES/ME n? 65/2021:

“A anadlise de riscos deve considerar eventos internos e externos
que possam impactar negativamente o alcance dos objetivos da
contratagdo, prevendo estratégias de mitigagdo e planos de

contingéncia.”
o,

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = planejamento@mariszg.go
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Medidas de Mitigagdo /

Categoria Descri¢ao do Risco Probabilidade Impacto

Contingéncia
Realizar levantamento

Insuficiéncia de informagdes e
planialtimétrico e sondagens

topograficas, geotécnicas ou

Técnico . L Média Alto adequadas antes da elaboragao
cadastrais que prejudiquem o . . .
. . dos projetos. Revisar e validar
desenvolvimento do projeto.
dados de campo.
g Exigir compatibilizacao e
o Incompatibilidade entre g o 'p . g s
Técnico- . B - revisdes técnicas obrigatdrias
= projetos arquitetonicos e Média Alto o .
Operacional entre disciplinas, com relatérios
complementares. L .
de coeréncia e revisdo cruzada.
Estabelecer cronograma
Atrasos na tramitagao do detalhado e acompanhamento
Administrativo | processo licitatério ou nas Média Médio | préximo pela equipe de
aprovagoes internas. planejamento e controle
interno.
Insuficiéncia de dotagdo Garantir reserva orgamentdria e

orgamentdria para previsdao no PPA, LDO e LOA.

rcamentari . Bai Médi . L
izl contratagdo ou reajuste de axa Sl Atualizar estimativas com base
precos de mercado. em indices oficiais (SINAPI).
. . Ampla divulgagdo do certame,
Baixa competitividade ou defiFr)ﬂ %0 clagragdo obieto e
De Mercado auséncia de propostas Baixa Alto ¢ )

utilizagdo de critérios técnicos
objetivos.

Redigir edital com clareza,
baseando-se em modelos
padronizados e submetendo-o a
andlise juridica prévia.

Exigir cronograma detalhado,
relatérios de andamento e

qualificadas.

Impugnacbes ou recursos
administrativos que atrasem Média Médio
o procedimento licitatorio.

Legal /
Contratual

Descumprimento de prazos
ou entrega de produtos em

De Execugao . Média Alto previsdo de penalidades
desconformidade com o . .
N contratuais (Lei 14.133/21, art.
Termo de Referéncia. 156)

Inserir a contratagdo no Plano

Alt o) ta .
eragoes na gestdo Plurianual (PPA) e no Plano

De municipal ou na politica

- - Baixa Médio | Anual de Contratagdes,
Continuidade publica que afetem a N
prioridade da contratagao. g L
institucional.

Sintese da Gestdo de Riscos
Os riscos mapeados sdo controldveis por meio de planejamento adequado,
acompanhamento técnico e controle orgamentario.

O risco global da contratacdo é considerado moderado, sendo vidvel sua mitigacao
mediante as acoes preventivas indicadas.

O gestor da contratacdo e o fiscal técnico deverdo monitorar continuamente os
riscos identificados, revisando a matriz de riscos durante a execucdo contratual,
conforme previsto no art. 22, §19, da IN SEGES/ME n2 65/2021 e no art. 122 da Lei n?
14.133/2021 (que trata da matriz de alocacdo de riscos em contratos de obras e servicos

de engenharia).
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9-  Grau de Prioridade da Contratacao

9.1 Classificagao da Prioridade

A presente contratacao é classificada como de ALTA PRIORIDADE no ambito da
Administracdo Publica Municipal, tendo em vista sua natureza essencial e seu impacto
direto na garantia de direitos fundamentais, especialmente no que se refere ao acesso
a educacao infantil.

9.2 Justificativa da Prioridade

A elevada prioridade da contratacdo decorre dos seguintes fatores:

a) Garantia de Direito Fundamental:

A educacdo constitui direito social assegurado pelo art. 62 e art. 208, inciso IV, da
Constituicdo Federal, sendo dever do Estado garantir atendimento em creche e pré-
escola as criancgas de até 5 (cinco) anos de idade.

b) Atendimento a Demanda Reprimida:

O Municipio de Maria da Fé apresenta déficit de vagas na educagdo infantil,
especialmente na regido do Bairro Lage, o que demanda acao imediata do Poder Publico
para ampliacdo da rede fisica escolar.

c) Vinculagdo a Recursos Federais:

A obra estd vinculada ao Financiamento junto a Caixa Econémica Federal FINISA
Contrato 0646.974-61/2025, o que impde o cumprimento de prazos e metas
estabelecidos, sob risco de perda de recursos publicos.

d) Relevancia Social e Impacto Coletivo:

A implantacdo da unidade escolar proporcionara beneficios diretos a populacdo,
contribuindo para o desenvolvimento infantil, a inclusao social, o apoio as familias e o
fortalecimento das politicas publicas educacionais.

e) Planejamento Governamental:

A contratacdo esta alinhada ao planejamento estratégico da Administracdao
Municipal e as diretrizes das politicas publicas educacionais, evidenciando sua

prioridade institucional.
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9.3 Fundamentagao Legal

A defini¢cdo do grau de prioridade da contratagdo encontra respaldo no principio
do planejamento e da eficiéncia, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, bem como
no art. 18 da referida norma, que estabelece a necessidade de adequada instrugdo e
priorizagao das demandas administrativas.

Adicionalmente, a priorizagdo de politicas publicas voltadas a educag¢do infantil
esta em consonancia com a Lei n? 9.394/1996, que atribui aos entes municipais a

responsabilidade pela oferta dessa etapa da educagao basica.

Art. 11, inciso |, da Lei n2 14.133/2021: estabelece o planejamento como principio
fundamental das contratag¢des publicas, devendo estas estar alinhadas ao planejamento
estratégico do drgao.

Art. 18, inciso |, da mesma Lei: determina que o planejamento da contrata¢ao deve
descrever a necessidade e demonstrar sua aderéncia ao plano de contratacdes anual e
as politicas publicas setoriais.

IN SEGES/ME n® 40/2020, art. 49, §22: prevé que o grau de prioridade das

demandas deve ser definido considerando a relevancia do resultado esperado e o

alinhamento com os objetivos institucionais e estratégicos da Administracao.

. e . Grau de
Critério Justificativa Prioridade

Alinhamento ao Plano Nacional A contratagdo viabiliza o cumprimento de metas Alta

de Educagao (PNE) nacionais para ampliacdo da educagdo infantil.
Amplia o acesso a escola publica, promovendo inclusdo

Impacto Social - ) # o Alta
e equidade social.

Aot A .. Integra o PPA e o planejamento setorial da Secretaria de

Relevancia Estratégica Municipal g - P ) Alta
Educagao.

Disponibilidade Orcamentaria Prevista em dotagdo municipal Média/Alta

. . Integracdo e unificagdo dos alunos em um Unico

Urgéncia da Demanda grac ¢ Alta

complexo escolar.

9.4 Impactos da Nao Contratagao
A ndo realizacdo da contratacdo poderd acarretar:
e Manutenc¢do ou agravamento do déficit de vagas na educacao infantil;
e Prejuizo ao atendimento de criancas em idade de creche;
e Risco de perda de recursos federais vinculados ao empreendimento;
e Comprometimento das metas educacionais do Municipio;

e |mpactos negativos no desenvolvimento social e econémico local.
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9.5 Conclusao

Diante do exposto, resta evidenciado que a presente contratacao possui grau de
prioridade elevado, sendo imprescindivel sua realizagdo em tempo oportuno, de modo
a assegurar a efetividade das politicas publicas educacionais e o atendimento ao

interesse publico primario.

10- Indicagao de Vinculagao ou Dependéncia

A presente contratacdo possui vinculacdo direta com ag¢des e programas federais
de infraestrutura educacional, notadamente com as diretrizes e padrées técnicos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, bem como dependéncia operacional
e orcamentaria de etapas subsequentes que compreendem a execucdo da obra de
ampliacdo.

10.1 Vinculagdo com Programas e Politicas Publicas

A presente contratacdo esta diretamente vinculada as politicas publicas de
educacdo bdsica, especialmente aquelas voltadas a educacdo infantil, etapa
fundamental do desenvolvimento humano e social, conforme previsto nos arts. 62 e
208, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, a iniciativa visa assegurar o acesso universal e igualitdrio a
educacdo infantil, contribuindo para a reducdo de desigualdades sociais e para o
desenvolvimento integral das criancas, em consonancia com as diretrizes da Lei n?
9.394/1996.

Nos termos do art. 18, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, o planejamento da
contratagao deve conter a vinculagao do objeto com os instrumentos de planejamento
orcamentdrio e setorial, garantindo coeréncia com as politicas publicas e metas do
orgao.

10.2 Dependéncias Técnicas e Administrativas

A execugdo do projeto esta condicionada a integragao e compatibilizagao entre
diversas disciplinas técnicas (arquitetura, estrutura, elétrica, hidrossanitario,
acessibilidade, combate a incéndio e urbaniza¢do), observando as normas técnicas da

ABNT e as Resolucdes do CONFEA/CREA.
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Além disso, a efetiva execucdo da obra dependerd da aprovacdao posterior do
projeto executivo pelos érgdaos competentes (SER — Itajubd), e da disponibilidade
orcamentdria prevista no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO)
e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

10.3 Dependéncia com Futuras Contratacoes

A contratacdo objeto deste processo representa fase preparatdria essencial para

as seguintes contratacdes subsequentes:

Etapa Posterior Descricao Dependéncia com o Projeto Atual
S o Ampliagdo e Escola conforme projeto Depende integralmente do
Licitagao para execugao da obra pllag prel p g'
aprovado projeto executivo completo
Licitagdo para fiscalizagdo e Supervisdo técnica e controle de Requer projetos detalhados e
gerenciamento da obra qualidade durante a execugdo memoriais descritivos
. Equipamentos, mobilidrio e Baseadas nos layouts e
Contratagdes complementares o e . -
paisagismo especificacdes do projeto basico

Assim, esta contratacdo constitui pré-requisito técnico e legal para as demais fases
de implantagao da unidade escolar.

10.4 Fundamentagao Legal

Lei n2? 14.133/2021, art. 18, incisos |, Ill e VI: exige que o planejamento da
contratacdo descreva a necessidade, a vinculagdo com os instrumentos de
planejamento e o cronograma de execugao.

IN SEGES/ME n2 40/2020, art. 42, §29, inciso IV: determina que o documento de
formalizacdo de demanda indique a existéncia de dependéncia de outras contratacdes
ou instrumentos correlatos.

O TCU reconhece que a auséncia de planejamento integrado entre as etapas do
projeto e da execucao de obras publicas constitui falha grave, passivel de
responsabilizagdao dos gestores.

Portanto, a contratagao para construgao da creche municipal possui vinculagao
direta com o Programa de AgGes Articuladas do MEC/FNDE e dependéncia técnica e
administrativa com as futuras contrata¢cbGes necessarias a execucdo da obra e a
implantacdo da unidade educacional, devendo integrar-se de forma coerente ao

planejamento orgamentario e setorial do Municipio de Maria da Fé¢/MG.
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10.5 Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que a presente contratacdo esta plenamente
alinhada as politicas publicas educacionais e aos programas federais de investimento
em infraestrutura, constituindo medida estratégica para o fortalecimento da educacao

infantil no Municipio e para a promocao do interesse publico.

11- Analise de Viabilidade Técnica e de Mercado

11.1 Viabilidade Técnica

A contratacdo mostra-se tecnicamente vidvel, tendo em vista que a obra de
construcao da Creche Mundo Magico possui:

Projetos disponibilizados pelo setor de Engenharia da Prefeitura de Maria da Fé;

Especificacbes técnicas detalhadas, contemplando todas as disciplinas de
engenharia (arquitetonica, estrutural, elétrica, hidrossanitaria, entre outras);

Metodologias executivas consolidadas, com base em normas técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas;

Compatibilidade entre projetos e orcamento, permitindo execuc¢dao segura e
previsivel.

Adicionalmente, a tecnologia construtiva envolvida é amplamente difundida no
setor da construcdo civil, ndo demandando solu¢des inovadoras ou de alta

complexidade que possam comprometer a execugao.

11.2 Adequagao as Normas Técnicas

A execucdo da obra é plenamente vidvel sob o ponto de vista normativo, uma vez

gue os projetos e especificacdes atendem as principais normas técnicas aplicaveis, tais

como:
e NBR611S;
e NBR6122;
e NBR5410;
e NBR 9050;
e NBR15575.
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Tal conformidade assegura qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho
adequado da edificacdo.
11.3 Viabilidade de Mercado
Sob o aspecto mercadoldgico, verifica-se que ha ampla disponibilidade de
empresas especializadas no ramo da construcdo civil aptas a executar o objeto,
considerando:
e Existéncia de construtoras com experiéncia em obras publicas e

educacionais;

e Mercado competitivo, com fornecedores qualificados em nivel regional e
nacional;
e Disponibilidade de mao de obra especializada e insumos no mercado;
e Utilizagdo de técnicas construtivas convencionais, amplamente
dominadas.
A competitividade do mercado favorece a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, em conformidade com os principios da economicidade e
eficiéncia.
11.4 Analise de Riscos de Mercado
Foram identificados riscos inerentes ao mercado da construcao civil, tais como:
Variacdo de precos de insumos (a¢o, cimento, etc.);
Oscilagdes inflacionarias;
Disponibilidade pontual de mao de obra;
Condicdes climaticas que possam impactar o cronograma.
Tais riscos podem ser mitigados por meio de planejamento adequado, cldusulas
contratuais especificas e acompanhamento rigoroso da execugao contratual.
11.5 Fundamentagao Legal
A andlise de viabilidade técnica e de mercado encontra respaldo no art. 18, §19,
incisos | e V, da Lei n? 14.133/2021, que exige a demonstracdo da necessidade da

contratacao e a avaliacao das solucdes disponiveis no mercado.
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Adicionalmente, tal analise estd alinhada as diretrizes da fase preparatéria da
contratagdo, que visa assegurar a viabilidade, eficiéncia e adequacao da solugdo
escolhida.

11.6 Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo é plenamente viavel sob os
aspectos técnico e mercadolégico, existindo condicdes adequadas para sua execucao,
com disponibilidade de solugdes, fornecedores e recursos necessarios, garantindo a

efetividade da contratacdo e o atendimento ao interesse publico. A contratacdo mostra-

se plenamente vidvel e vantajosa para a Administragdo Municipal, atendendo ao
interesse publico, aos principios do planejamento e da eficiéncia (art. 11 da Lei n?
14.133/2021), e as boas praticas de gestdo preconizadas pelo TCU e pela IN SEGES n2
40/2020.

12- Estimativa de Impacto Or¢camentario

A estimativa de impacto orcamentario e financeiro tem por finalidade demonstrar
gue a contratacao pretendida é compativel com o planejamento orcamentario vigente
e ndao compromete o equilibrio fiscal do Municipio, atendendo as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei n? 14.133/2021.

A Lei Complementar n2 101/2000, em seus artigos 15, 16 e 17, estabelece que a
criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
de despesa deve estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como de declaracdo
do ordenador de despesa quanto a sua compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 18, inciso lll, refor¢ca que o planejamento da
contratagdo deve indicar a previsdao or¢gamentaria e a viabilidade de alocagdao dos
recursos necessarios.

A IN SEGES/ME n? 40/2020, art. 62, inciso VI, igualmente prevé a inclusdo da
estimativa de impacto orcamentario como requisito obrigatério do Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD).

Identificacdo da Dotagcdo Orcamentaria
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A despesa referente a execucao de obra, visando construcdo da creche Mundo
Mdgico encontra-se prevista no Plano Plurianual (PPA 2026—2029), na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO 2026) e na Lei Orgamentdria Anual (LOA 2026) do Municipio de
Maria da Fé/MG, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagéo.

A dotagdao orgamentdria prevista para o exercicio de 2026 destina-se a

“CONSTRUGAO, REFORMA E AMPL. DE CRECHES MUNICIPAIS”, classificada segundo a

seguinte estrutura programatica:

Unidade Orgamentdria Secretaria Municipal de Planejamento

Programa CONSTRUCAO, REFORMA E AMPL. DE CRECHES MUNICIPAIS
Cdodigo 12.365.011.1.0008

Natureza da Despesa 4.4.90.51 — Obras e Instalagdes

Fonte de Recursos OoGU

Valor Estimado RS 2.516.320,91

Impacto Orcamentdrio e Financeiro

A despesa sera realizada em parcela Unica ou de acordo com o cronograma fisico-
financeiro do contrato, com previsdo de execuc¢do no exercicio de 2026 e 2027.

Portanto, o impacto orcamentdrio é pontual e ndo continuado, ndo acarretando
acréscimo permanente nas despesas de custeio do Municipio, nos termos do art. 17,
§19, da LRF.

A Secretaria Municipal de Administracdo Financeira emitird a declaracdo de
adequacgdo orgcamentadria e financeira (conforme art. 16, §12, da LRF) no momento da
instrucdo do processo licitatério, assegurando que a contratacdo somente serd iniciada
mediante reserva de dotacdo orcamentaria suficiente.

Parecer Técnico e Financeiro

A estimativa preliminar de custo, fixada em RS 2.516.320,91 foi considerada
compativel com as disponibilidades orgamentarias municipais e as projecdes de receita
constantes da LDO e da LOA.

O impacto dessa despesa representa valor marginal frente a receita corrente
liguida municipal, ndo comprometendo metas fiscais nem limites de gasto definidos pela
LRF.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), enfatiza que:

“A demonstragdo do impacto . orcamentdrio-financeiro e a
compatibilidade com os instrumentos de planejamento sdo
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condigGes indispensaveis a regularidade da despesa e a eficiéncia
da gestdo fiscal.”

Conclui-se que a contratacdo proposta:

Possui previsao orgamentaria suficiente no exercicio de 2026;

N3do implica aumento de despesa continuada nem compromete as metas fiscais;

Atende integralmente ao disposto nos arts. 15 a 17 da LRF e ao art. 18 da Lei n?
14.133/2021;

Estd compativel com o PPA, LDO e LOA vigentes, e com a politica de expansao da

infraestrutura educacional do Municipio de Maria da Fé/MG.
Dessa forma, a estimativa de impacto or¢camentdrio é considerada positiva e
sustentdvel, viabilizando a execucdo da presente contratacdo sem prejuizo ao equilibrio

das contas publicas.

13- Regquisitos de Sustentabilidade

A contratacdo de empresa especializada no ramo da construcdo civil para
execucdo de obra, visando construcio da creche Mundo Magico conforme
Financiamento junto a Caixa EconGmica Federal FINISA Contrato 0646.974-61/2025
deverd observar, em todas as suas etapas, principios e praticas de sustentabilidade
ambiental, social e econ6mica, conforme preceitua o art. 25 da Lei n? 14.133/2021, que
determina:

“Nas contratagGes publicas, a Administracdo devera buscar a
reducdo do impacto ambiental, a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e o incentivo a inovagdo, mediante critérios
objetivos de sustentabilidade.”

13.1 Sustentabilidade Ambiental

A sustentabilidade ambiental sera incorporada desde a fase de projeto, buscando
minimizar impactos ambientais e otimizar o uso de recursos naturais durante a futura
execucdo da obra e sua operacao.

Os principais parametros a serem observados incluem:

Eficiéncia energética:
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Previsdo de ventilacdo e iluminacdo natural adequadas, conforme NBR 15220
(Desempenho térmico) e NBR 5413 (lluminancia);

Especificacdo de lampadas LED e sistemas de automacgao de iluminagao.

Gestao hidrica:

Previsao de dispositivos de economia de 4gua (torneiras e vasos sanitdrios com
acionamento duplo);

Sistema de captacdo e reaproveitamento de aguas pluviais para limpeza e

irrigacao;

Atendimento a NBR 15527/2007 (Aproveitamento de aguas de chuva).

Materiais e residuos:

Indicacdo de materiais de baixo impacto ambiental e preferéncia por insumos
locais, conforme art. 25, §19, Il da Lei n2 14.133/2021;

Orientagcdo para gestdo adequada de residuos de construcdo civil, conforme
Resolugdo CONAMA n2 307/2002.

Conforto térmico e acustico:

Uso de materiais isolantes e solu¢cGes arquitetdnicas passivas (brises, beirais e
aberturas cruzadas);

Aplicacdo da NBR 15575/2013 (Desempenho de EdificagGes Habitacionais).

O FNDE, por meio de seus manuais técnicos estabelece como diretriz a ado¢do de
praticas sustentaveis e acessiveis, com énfase na eficiéncia energética, conforto

ambiental e manutencdo simplificada.

13.2 Sustentabilidade Social

A dimensdo social da sustentabilidade sera incorporada mediante:

Promocdo da acessibilidade universal, conforme Lei n2 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) e NBR 9050/2020;

Criacdo de ambientes seguros e inclusivos, com espacos adequados a primeira
infancia;

Geragdo de emprego e renda indireta, ao fomentar o mercado local de servicos de

engenharia e construcao civil;
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Promocdo da equidade de género e inclusdo social, diretrizes reconhecidas pelo
art. 59, inciso V, da IN SEGES n2 40/2020.

13.3 Sustentabilidade Economica

A sustentabilidade econdmica serd garantida pela busca da eficiéncia no ciclo de
vida da edificagao, com reducgao de custos de manutencdo e operagao.

O projeto devera prever:

Materiais duraveis e de facil manutencao;

Solugdes construtivas racionais, que reduzam desperdicios na execugao;

Compatibilizagao de projetos, evitando retrabalhos e aditivos contratuais;
Uso de sistemas construtivos padronizados otimizando tempo e custos futuros.

Essas medidas estdo em consonancia com o art. 11, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, que impde a Administracdo o dever de buscar eficiéncia e economicidade,
e com o Acérdao TCU, que orienta:

“O planejamento sustentdvel das contratagdes deve considerar o
custo global e o desempenho do bem ou servigo durante todo o
seu ciclo de vida.”

13.4 Diretrizes Complementares e Normativas Aplicaveis

Lei n2 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Lei n2 9.795/1999 — Politica Nacional de Educac¢do Ambiental;

Decreto Federal n2 10.936/2022 — Regulamenta a PNRS;

Decreto n? 7.746/2012 — Dispde sobre critérios de sustentabilidade nas
contratacdes publicas;

IN SEGES/ME n2 40/2020, art. 69, inciso IX — Determina a consideracdo de
requisitos de sustentabilidade na formalizacdo da demanda.

A presente contratagdo observard, desde sua concepgao, critérios integrados de
sustentabilidade ambiental, social e econ6mica, assegurando que o projeto completo
da construcao da creche:

e Seja ecologicamente responsavel,
e Socialmente inclusivo, e

e Economicamente eficiente,
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Em conformidade com os arts. 11, 18 e 25 da Lei n2 14.133/2021 e com as

diretrizes do FNDE para edificagdes educacionais sustentaveis.

14- Base Legal e Normativas Aplicaveis

A presente formalizagdo de demanda estd fundamentada em um conjunto de
dispositivos legais, regulamentares e orientacdes técnicas que disciplinam o
planejamento, a execugao e o controle das contrata¢des publicas, especialmente as de

servicos técnicos especializados de engenharia, conforme a nova sistematica

introduzida pela Lei n2 14.133/2021.

14.1 Legislagao Federal

a) Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos)

Estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos, dispondo,
entre outros:

Art. 11, incisos | e Il — Principios do planejamento e da eficiéncia;

Art. 18 — Planejamento da contratacdao, com exigéncia de analise de necessidade,
viabilidade e riscos;

Art. 23 — Estudo técnico preliminar e termo de referéncia;

Art. 25 — Sustentabilidade ambiental, social e econ6mica nas contratacdes
publicas;

Art. 46 — Pesquisa de precos e estimativa de valor;

Art. 67 — Exigéncias de qualificacdo técnica e comprovacdao de aptiddo para
desempenho de atividade compativel com o objeto.

b) Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF)

Regulamenta a responsabilidade na gestao fiscal e estabelece regras para geragao
de despesa:

Art. 15 a 17 — Estimativa de impacto orcamentario-financeiro e adequacao com

PPA, LDO e LOA;
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Art. 50, 8§19 — Obrigacdo de manter escrituracdo e demonstracdo de
compatibilidade entre planejamento e execugdao orgamentdria.

c) Lei n2 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo — PNE)

Estabelece diretrizes e metas para universaliza¢do da educag¢do infantil (Meta 1),
sendo a construgdo de escolas elemento essencial de sua execugao.

d) Lei n2 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB)

Garante, no art. 49, Il, o dever do Estado de ofertar educacao infantil gratuita.

e) Lei n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos)

Orienta o manejo sustentdvel de residuos da construcao civil e refor¢ca o uso
racional de materiais.

14.2 Regulamentos e Normativas Infralegais

a) Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 40/2020

Dispde sobre o planejamento das contratacdes publicas e o Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), estabelecendo:

Art. 42 — Conteudo obrigatdrio do DFD, incluindo justificativa, riscos, viabilidade e
impacto orgamentario;

Art. 62 — Requisitos de sustentabilidade, priorizacdo e alinhamento ao
planejamento estratégico.

b) Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021

Institui diretrizes para gestao de riscos nas contratagdes publicas, determinando a
elaboracdo de matriz de riscos e identificacdo preventiva de fatores criticos.

c) Manuais e Diretrizes Técnicas do FNDE

Manual de Obras FNDE - Define padrdes arquitetonicos, estruturais e de
acessibilidade;

Especificagdes Técnicas FNDE para Edificagdes Escolares — Padroniza materiais,
desempenho e sustentabilidade;

Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle (SIMEC/PAR) —
Estabelece etapas e requisitos para cadastro de obras educacionais.

d) Normas Técnicas da ABNT

Devem ser observadas nas diversas disciplinas do projeto, incluindo:
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NBR 9050/2020 — Acessibilidade a edificacdes;

NBR 15575/2013 — Desempenho de edificagdes;

NBR 5410/2004 — Instalag¢des elétricas de baixa tensao;

NBR 5626/2020 — Instalagdes prediais de agua fria e quente;

NBR 15527/2007 — Aproveitamento de aguas pluviais;

NBR 15220/2005 — Desempenho térmico de edifica¢des.

14.3 Jurisprudéncia e Entendimentos dos Orgdos de Controle

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente reconhecido a e
importancia do planejamento adequado das contratacdes, da pesquisa de mercado e da
gestdo de riscos como instrumentos de governanga publica:

Acoérdao TCU: A auséncia de estudos de viabilidade técnica e pesquisa de precgos
prévia constitui falha grave.

Acérdao TCU: O cronograma e o planejamento temporal sdo elementos essenciais
para garantir a eficiéncia da contratacao.

Acérdao TCU: A sustentabilidade e o custo do ciclo de vida devem orientar o
planejamento e a execugao das contratagdes publicas.

Acérd3do TCU: E obrigatdria a demonstracdo do impacto orcamentério-financeiro
e a compatibilidade com os instrumentos de planejamento.

Dessa forma, a presente Formalizacdo de Demanda atende integralmente ao
marco normativo vigente, observando:

Os principios e regras da Lei n? 14.133/2021;

As exigéncias da LRF (Lei Complementar n2 101/2000);

As normas de planejamento e sustentabilidade da IN SEGES/ME n2 40/2020;

E as orientacdes jurisprudenciais do TCU.

Consolida-se, assim, um processo de planejamento juridicamente embasado,
tecnicamente adequado e financeiramente vidvel, garantindo transparéncia, eficiéncia
e conformidade legal a contratagdo de empresa para construgao civil da creche Mundo
Magico, no ambito da Prefeitura Municipal de Maria da Fé/MG, por meio da Secretaria

Municipal de Planejamento.
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15- Aprovagao e encaminhamento

Considerando que para a obra em questao, torna-se imprescindivel a contratagdo
de empresa especializada para atendimento da demanda exarada, esta area
requisitante APROVA a requisicdao e encaminha o presente Documento de Formalizacao

de Demanda.

16- Responsaveis

Maria da Fé, 02 de julho de 2026

Integrante Requisitante Titular Integrante Requisitante Substituto
Nome: Aldo Luccas Batista Goncgalves Nome: Maria Magali Borges Campos

Diretor: Mat E 1794 OAB/MG 190.353 Secretdria Municipal de Educagao

E-mail: planejamento@mariadafe.mg.gov.br E-mail: educacao@ mariadafe.mg.gov.br
4 4
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