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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRA E SERVIGOS DE
ENGENHARIA PARA EXECUGAO DA COBERTURA EM ESTRUTURA METALICA NA
PARTE FRONTAL DO HOSPITAL MUNICIPAL FERRAZ E TORRES, NO MUNICIPIO DE
MARIA DA FE - MG

1- Introducao

O presente Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD tem por
finalidade registrar e justificar a necessidade administrativa de contratagéo de

empresa especializada para execugao de obra de engenharia, servindo como
instrumento inicial do planejamento da contratacao publica.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133, a fase preparatéria do processo
licitatorio deve ser caracterizada pelo adequado planejamento da
contratagio, compreendendo a identificagao da necessidade administrativa, a
definicdo do objeto e a motivagao que justifique a contratagao pretendida.

Nesse contexto, o Documento de Formalizagado da Demanda constitui
etapa essencial para demonstrar o interesse publico envolvido na contratagao,
possibilitando & Administragao Publica estruturar adequadamente os estudos
técnicos necessarios, bem como instruir 0 processo administrativo que
culminara na realizagéo do procedimento licitatorio.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, o
planejamento adequado das contratagdes publicas € requisito fundamental
para garantir a eficiéncia, economicidade e legalidade da despesa publica.
Nesse sentido, destaca-se o Acérdao 2.622/2013 — Plenario, no qual o Tribunal

ressaltou que:

“A auséncia de adequado planejamento das contratagbes
constitui uma das principais causas de ineficiéncia e
irregularidades na execugao de contratos administrativos.”

Dessa forma, o presente documento visa formalizar a necessidade da
Secretaria Municipal de Saude de Maria da Fé — MG quanto a contratagao
de empresa especializada para execugdo de obra de cobertura metalica na

area frontal do Hospital Municipal Ferraz e Torres, com O objetivo de

Q Praca Getulio Vargas n260, Centro &= planejamento@mar'tav ‘_ mg.gav.b{- 1

%, Telefone: 035 3632 0530 @ www.mariadafe.mg.gov.br

miﬂlﬂi’ﬂ



ALINIC

,[\)Aﬁm PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE il

E SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO “
CNPJ 18.025.957/0001-58 :

melhorar a infraestrutura da unidade hospitalar e garantir melhores condigoes
de atendimento a populagao.

A formalizagdo desta demanda permitira a adequada instrugdo do
processo licitatorio a ser realizado por meio da modalidade pregdo eletronico,
nos termos da legislacdo vigente, observando 0s principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico,
previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

2- Informagoes Gerais

Orgio: Secretaria Municipal de Saude de Maria da Fé - MG

Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Saude

Responsavel pela Demanda: Wiliam Daniel Marqueis Pereira
Matricula: C2974

E-mail: saude.mariadafe@gmail.com.br Telefone: (35) 3662-1752

Objeto da Demanda: Contratagédo de empresa especializada em obra e
servicos de engenharia para execugdo da cobertura em estrutura metalica na
parte frontal do Hospital Municipal Ferraz e Torres, no municipio de Maria da
Fé — MG, com area total de 429,00 m?, em conformidade com 0s projetos,
memorial descritivo € cronograma fisico-financeiro da obra.

Modalidade de Licitagdo Prevista: Pregao Eletrénico

Local de Execugdo da Obra: Hospital Municipal Ferraz e Torres —
Municipio de Maria da Fé — Minas Gerais.

A formalizagdo desta demanda ocorre em consonancia com O
planejamento das contratagdes publicas previsto no art. 18 da Lei n® 14.133, 0
qual estabelece que a fase preparatéria da contratagao deve ser instruida com
documentos capazes de demonstrar a necessidade da contratacéo € a
definicao clara do objeto a ser licitado.

3- Justificativa da Necessidade da Contratacao
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A presente contratagdo tem por finalidade viabilizar a execugdo de
cobertura em estrutura metalica na area frontal do Hospital Municipal
Ferraz e Torres, unidade de salde responsavel por prestar atendimento
hospitalar a populagdo do municipio de Maria da Fé — MG e regiéo.

Atualmente, a area frontal da unidade hospitalar nao possui cobertura
adequada, o que ocasiona transtornos tanto aos usuarios quanto aos
profissionais de saude, especialmente em periodos de chuvas ou forte

incidéncia solar. A inexisténcia dessa estrutura compromete o conforto e a
seguranca dos pacientes, acompanhantes e servidores que utilizam o espago
para acesso as dependéncias da unidade hospitalar.

A execucdo da cobertura metalica proporcionara melhores condigoes de
acessibilidade, protecdo climatica e organizagao do fluxo de entrada e
saida de pacientes, contribuindo diretamente para a melhoria da infraestrutura
do hospital municipal e, consequentemente, para a qualidade dos servigos
publicos de salde prestados a populagao.

A intervencao também possui carater preventivo e estrutural, uma vez
que a cobertura contribuira para a preservagao das areas externas e para a
melhor organizagéo das atividades de atendimento e recepgdo de pacientes,

sobretudo em situagées de maior fluxo ou em atendimentos emergenciais.

Sob o aspecto juridico-administrativo, a contratagdo encontra respaldo
nos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente o0s principios da eficiéncia e da

supremacia do interesse publico.

Além disso, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133, o processo licitatério
tem por objetivo assegurar a selegao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, bem como garantir tratamento isondmico entre os licitantes e

promover o desenvolvimento nacional sustentavel.
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A realizagdo da contratagdo por meio de processo licitatorio assegura a
observancia desses principios, garantindo transparéncia, competitividade e

economicidade na aplicagdo dos recursos publicos.

No ambito do controle externo, o Tribunal de Contas da Unido tem
reiterado que a justificativa da contratacao deve demonstrar de forma clara a
necessidade administrativa e o beneficio publico decorrente da contratagao.
Nesse sentido, o Acérdédo 1.793/2011 — Plenario estabelece que:

“A motivagao do ato administrativo deve evidenciar de forma
clara e objetiva a necessidade da contratacao e o interesse
publico envolvido, sob pena de comprometer a legitimidade
da despesa publica.”

Dessa forma, a contratagdo pretendida se mostra necessaria,
adequada e alinhada ao interesse publico, contribuindo para a melhoria da
infraestrutura da rede municipal de saude e para o fortalecimento da

capacidade de atendimento do Hospital Municipal Ferraz e Torres.

4- Descrigdo do Objeto

O presente Documento de Formalizagédo da Demanda tem por objeto a
contratagcao de empresa especializada em obra e servigos de engenharia
para execugdo da cobertura em estrutura metalica na parte frontal do
Hospital Municipal Ferraz e Torres, localizado no municipio de Maria da Fé —
MG, com area total a ser construida de 429,00 m? conforme especificacoes
constantes nos projetos de engenharia, memorial descritivo e cronograma

fisico-financeiro da obra.

A execucdo da obra devera observar rigorosamente todas as
especificacdes técnicas constantes dos documentos de engenharia elaborados
pelo setor competente da Administragdo Municipal, incluindo normas técnicas
aplicaveis, padroes de qualidade e seguranca, bem como as disposicoes

previstas no futuro instrumento convocatério e no contrato administrativo.
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A cobertura metdlica sera implantada na area frontal da unidade
hospitalar com a finalidade de proporcionar protegédo contra intempéries,
melhoria das condigbes de acesso a unidade hospitalar e maior conforto aos
usuarios do sistema publico de saude, além de contribuir para a melhoria da
infraestrutura fisica do hospital.

Nos termos do art. 6°, inciso Xll, da Lei n° 14.133, considera-se obra

toda construgéo, reforma, fabricacao, recuperacgao ou ampliagcao realizada por

execucao direta ou indireta, o que se aplica ao objeto da presente contratacao.

A definicdo clara e precisa do objeto da licitagao constitui requisito
essencial para assegurar a adequada competigdo entre os licitantes e a correta
execucdo contratual. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao, por meio
do Acordao 1.793/2011 — Plenario, estabelece que:

“A descricao adequada do objeto & elemento indispensavel
para garantir a competitividade do certame e evitar
restricdes indevidas a participagao de interessados.”

Dessa forma, o objeto ora descrito encontra-se devidamente delimitado
nos documentos técnicos que integrarao 0 processo licitatorio.

5- Quantidade a Ser Contratada

A contratagdo compreendera a execucdo integral da obra de cobertura
metdlica na area frontal do Hospital Municipal Ferraz e Torres, totalizando

429,00 m? (quatrocentos e vinte e nove metros quadrados) de area construida.

A quantidade estabelecida foi definida com base nos levantamentos
técnicos realizados pelo Setor de Engenharia da Administrag@o Municipal,
considerando as dimensdes da area a ser coberta, as necessidades estruturais
da edificacdo e as especificagdes constantes nos projetos técnicos elaborados

para a intervengao.
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A definicdo precisa da quantidade a ser contratada é fundamental para
garantir o adequado planejamento da contratagcdo publica e evitar alteragdes

contratuais desnecessarias durante a execugéo da obra.

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133, o valor estimado da contratacao
deve ser compativel com os pregos praticados no mercado, devendo ser
precedido de levantamento técnico qué considere quantitativos e custos

adequadamente definidos.

O Tribunal de Contas da Unido também destaca que a correta definicao
dos quantitativos constitui etapa essencial do planejamento da contratagao.

Nesse sentido, o Acordao 2.622/2013 — Plenario orienta que:

“A estimativa adequada de quantitativos & condicao
indispensavel para a correta elaboragao do orgamento da
contratagdo e para evitar riscos de sobrepregco ou de
insuficiéncia de recursos.”

Assim, o0s quantitativos previstos encontram-se  devidamente
demonstrados na planilha orgamentaria elaborada pelo setor tecnico
responsavel, a qual integrara a documentag@o do processo licitatério.

6- Estimativa Preliminar do Valor da Contratagao

O custo estimado total da contratagéo € de R$ 313.513,84 (trezentos e
treze mil quinhentos e treze reais e oitenta e quatro centavos), conforme
valores unitarios e totais levantados na Planilha Orcamentaria de Custos

elaborada pelo Setor de Engenharia.

Para a elaboragdo do orcamento estimativo foram utilizadas como base
de referéncia as tabelas oficiais de custos da Administragdo Publica,
especificamente as tabelas do Governo do Estado de Minas Gerais —
SEINFRA/MG e do Governo Federal — SINAPI/CAIXA, amplamente utilizadas
como parametros técnicos para orcamentagéo de obras publicas.
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A utilizacao dessas tabelas oficiais atende as diretrizes estabelecidas
pela legislacdo vigente e pelas boas praticas de gestdo publica no que se
refere a estimativa de custos de obras e servicos de engenharia.

Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133, o valor estimado da contratagao
devera ser definido com base em pesquisa de pre¢os que reflita os valores
praticados no mercado, podendo a Administracao utilizar sistemas referenciais
de custos reconhecidos.

No ambito das obras publicas, o uso do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construgéo Civil — SINAPI & amplamente reconhecido
como referéncia para elaboragdo de orcamentos publicos.

O entendimento também & consolidado no ambito do Tribunal de Contas
da Unigio, conforme disposto no Acérdé@o 2.369/2011 — Plenario, no qual o
Tribunal determinou que:

“Na elaboragéo de orgamentos de obras publicas devem ser
utilizados sistemas referenciais oficiais de custos, tais como
o SINAPI ou outros sistemas equivalentes reconhecidos
pela Administrag&o.”

Dessa forma, o valor estimado da contratagéo foi estabelecido com base
em critérios técnicos e parametros oficiais de custos, garantindo maior
transparéncia, confiabilidade e aderéncia aos pregos praticados no mercado da

construgao civil.

7- Data Prevista para Concluséo da Contratagao

A previsdo para conclusdo do processo de contratacdo esta estimada
para ocorrer no exercicio corrente, apos a realizagdo de todas as etapas da
fase preparatéria da licitagao, incluindo elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia/Projeto Basico, analise juridica e demais

procedimentos administrativos necessarios.
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A estimativa de prazo considera o tempo necessario para a realizagao
do procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrénico, bem como 0s
prazos legais para publicag@o do edital, apresentagé@o de propostas, fase de
lances, habilitagso, adjudicagao e homologagao do certame.

Nos termos do art. 17 da Lei n°® 14.133, o processo licitatério deve
observar fases sequenciais e devidamente planejadas, garantindo a
regularidade do procedimento € a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragao.

O adequado planejamento do cronograma da contratacdo contribui para
evitar atrasos na execugdo do objeto contratado e assegurar a continuidade
dos servigos publicos. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido destaca,
por meio do Acordao 2.622/2013 - Plenario, que:

“O planejamento adequado das contratagbes publicas,
incluindo definicdo de prazos e cronogramas, & condigao
essencial para garantir eficiéncia administrativa e evitar
paralisagdes ou atrasos na execugao de obras e servigos.”

Dessa forma, a previsdo de conclusdo da contratagdo encontra-se
alinhada com o planejamento administrativo da Secretaria Municipal de Saude.

8- Grau de Prioridade da Contratagao

A presente contratacao possui alto grau de prioridade, considerando
sua relevancia para a melhoria da infraestrutura do Hospital Municipal Ferraz
e Torres, unidade responsavel pela prestacao de servigos essenciais de saude
a populagdo do municipio de Maria da Fé — MG.

A execugdo da cobertura metalica na area frontal da unidade hospitalar
proporcionara melhores condicBes de acesso, protec@o contra intempeéries e
maior conforto aos usuarios do sistema publico de salde, contribuindo

diretamente para a qualidade do atendimento prestado a populagao.

i
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Além disso, a melhoria da infraestrutura fisica da unidade hospitalar esta
diretamente relacionada ao cumprimento das politicas publicas de saude e ao

fortalecimento da rede municipal de atendimento.

Nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133, as contratagdes publicas devem
buscar assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
promovendo a adequada aplicagdo dos recursos publicos e garantindo a
efetividade das politicas publicas.

O Tribunal de Contas da Unido também tem reiterado que a defini¢do de
prioridades na execucéo de obras publicas deve considerar o impacto social e
a relevancia do servico publico envolvido, conforme entendimento expresso no
Acérdao 1.793/2011 — Plenario.

Dessa forma, considerando a natureza do servigo publico de salide e a
necessidade de melhoria da infraestrutura hospitalar, a contratagdo ora
proposta deve ser tratada como prioritaria no planejamento administrativo

municipal.
9- Indicagdo de Vinculagdo ou Dependéncia

Nao se aplica a contratagdo do objeto, pois nédo existe nenhum projeto
com vinculacdo ou dependéncia.

10- Responsaveis
Unidade Demandante:

Secretaria Municipal de Saude de Maria da Fé - MG
Responsavel pela Formalizagao da Demanda:

William Daniel Marqueis Pereira
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competéncia adminis
coordenar e executar agdes relacionadas a gestéo da rede municipal de satide,
incluindo a melhoria da infraestrutura das unidades hospitalares.

Nos termos dos principios da gestéo publica previstos no art. 5° da Lei n°
14.133, os agentes publicos responsaveis pela condugdo das contratagoes
devem atuar com observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento e responsabilidade administrativa.

11- Aprovagio e encaminhamento

Apés a elaboragdo do presente Documento de Formalizagdo da
Demanda, o mesmo devera ser encaminhado as autoridades competentes para
analise e aprovagdo, a fim de possibilitar o prosseguimento das etapas de

planejamento da contratacao publica.

A aprovacdo do presente documento permitira a continuidade da
instrugao do processo administrativo, com a elaboracdo dos estudos técnicos
necessarios, incluindo o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Projeto
Basico/Termo de Referéncia, bem como a posterior elaboracgao do edital e

demais documentos que comporao o processo licitatério.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133, 0 planejamento adequado das
contratacdes constitui etapa fundamental para garantir a eficiéncia da

Administrac@o Publica e a correta aplicagdo dos recursos publicos.
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Assim, apds sua aprovagéo, o presente Documento de Formalizagéo da
Demanda devera ser encaminhado ao setor responsavel pela condugao
dos processos licitatérios do municipio, para adogdo das providéncias
administrativas necessarias a realizagao do procedimento licitatério na

modalidade pregéo eletrénico.
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