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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE A
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO A

CNPJ 18.025.957/0001-58

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

CALCAMENTO EM BLOQUETES SEXTAVADOS INTERTRAVADOS DE

CONCRETO NA ESTRADA DO BAIRRO POMARIA
Transferéncia Especial SEINFRA R$300.000,00
Instrumento: 1301000833/2026

A contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta, em regra geral,

1-  Introdugao

seguird a IN/SEGES n2 5, de 26 de maio de 2017 e passardo necessariamente pelas fases
de planejamento da contratagao, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato. No que
se refere ao planejamento da contratacdo, essa contard com o citado Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP) e com o Termo de
Referéncia (TR).

A instrucdo Normativa SEGES/ME n2 98, de 26 de dezembro de 2022 que
estabelece regras e diretrizes para procedimento de contratagdo de servigos sob regime
de execucgado indireta de que dispde a lei 14.133 de 1° de abril de 2021, autoriza a
aplicacdo da IN n° 05/2017 que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento da
contratacao de servigos sob regime de execugdo indireta o ambito da Administracao

Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 19 Fica autorizada a aplica¢do da Instrugdo Normativa n2 5 de 26
de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo
indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional, no que couber, para a realizacdo dos processos de
licitagdo e de contratagdo direta de servigos de que dispde a Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021.

A S N

Nao suficiente, de acordo com o inciso IV do art. 22 do Decreto n2 10.947, de 25
de janeiro de 2022, o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) é o documento
gue fundamenta o plano de contratacdes anual, em que a area requisitante evidencia e
detalha a necessidade de contratacao. Adicionalmente, o art. 82 do Decreto n? 10.947,
de 2022 e § 12 do art. 10 da Instru¢cdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de
2022, especificam as informacdes minimas requeridas ao preenchimento do DFD no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC), as quais serao
detalhadas nos tdpicos a seguir.
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2- Informagdes Gerais

¢ \

Orgdo: Secretaria Municipal de Planejamento de Maria da Fé - MG

Setor Requisitante: Secretaria de Obras e Vias Publicas

Responsavel pela Demanda: Rodrigo Bernardes Matricula: C 12973

E-mail: obras@mariadafe.mg.gov.br = Telefone: (35)3632 0530 ramal 3037

3- Identificagdo da Demanda

A presente demanda é formalizada em atendimento ao disposto no art. 18, inciso
I, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a necessidade de planejamento das
contratacdes publicas, incluindo a elaboracdo do Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD) como instrumento inicial para a definicdo de necessidades da
Administracao.

Dispde o referido artigo:

“O planejamento da contratacdo devera ser compativel com o
plano de contratagdes anual e conter, no minimo, os seguintes
elementos: | — a descricdo da necessidade da contratagdo e seu
alinhamento com o planejamento estratégico e com o plano de
contratagGes anual do érgao ou entidade.”

Adicionalmente, a Instru¢cdao Normativa SEGES/ME n2 40, de 22 de maio de 2020,
estabelece que o DFD constitui o documento que formaliza a necessidade de
contratagao e serve de base para as etapas subsequentes do processo de planejamento

da contratagdo, conforme o art. 59:

“O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) é o
instrumento por meio do qual a unidade demandante comunica a
area de planejamento da contratacdo a sua necessidade de bens,
servicos, obras ou solugdes de tecnologia da informacdo e
comunicagdes.”

Assim, esta identificacdo formaliza a necessidade da Secretaria Municipal de Obras

e Vias Publicas em promover a Contratacdao de Empresa Especializada em Construcao
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Civil, conforme tipologia e parametros técnicos definidos pela SEINFRA e padrdes de

qualidade conforme ABNT NBR 15.575.

4-  Justificativa da Necessidade da Contratagao

Fundamentagdo: Art. 82 | DECRETO N2 10.947, DE 25 DE JANEIRO
DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO
DE 2017 - Justificativa da necessidade da contratagdo;

Tal contratacdo faz-se necessdria tendo em vista que os servicos objeto deste
processo se baseia na necessidade urgente de garantir a contratacdo de empresa
especializada para execucao de calgamento em bloquetes sextavados intertravados de
concreto na estrada vicinal de acesso ao Bairro Pomdria, com aproximadamente 1.820
metros quadrados com aproximadamente 350 metros lineares, com fornecimento de
mado de obra, materiais e equipamentos necessarios, conforme documentos anexos a
este termo, fomentado através de Transferéncia Especial junto a Secretaria de Estado
de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias. O Calcamento do trecho tem como objetivo
principal, implantar infraestrutura basica e de drenagem, proporcionando conforto,
mobilidade e melhor trafegabilidade para a populacdo que dela utiliza.

A obra decorre da necessidade de melhorar as condi¢des de trafegabilidade ao
longo de todo o ano, reduzindo os impactos causados por chuvas, erosdes, formacao de
lama e poeira, além de proporcionar maior seguranca para veiculos e pedestres.

A implantagcao do calgcamento em bloquetes intertravados apresenta vantagens
técnicas relevantes, tais como elevadas durabilidades, facilidade de manutencao,
melhor drenagem superficial, resisténcia ao trafego local e possibilidade de substituicdo
pontual das pegas em eventuais intervengdes futuras.

A intencdo é evitar o transtorno aos moradores que se utilizam desta via e
principalmente para os moradores e comerciantes de frente a este trecho que convivem
com estado precario das vias e muita poeira nas épocas de estiagem.

Visa solucionar este problema e finalmente dar complemento na sua totalidade
dando a via de trafego o devido acabamento e cobrindo a via com bloquetes além de
proporcionar a execugdo de guias e sarjetas (evitando o acumulo de dgua nas vias).

Portanto, conseguir realizar esta obra, significara’um significativo ganho na

mobilidade e trafego visto que se trata de uma via que da acesso a zona urbana de Maria
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da Fé, assim como elimina o problema nos dias de chuva e aumentado a seguranga local,
através da uniformidade do leito carrogavel no seu trajeto por inteiro.

A area a ser calcada atenderd e beneficiard toda a populagdo do Bairro Pomaria
e comunidades vizinhas, com intuito de atender todas as demandas de utilizacdo das
pessoas bem como contempla um conjunto de proposi¢des urbanisticas para todo o
conjunto, caracterizadas pelo tratamento direcionado aos logradouros publicos nas

formas de acessos e sinalizagdo e a humanizagao do espacgo publico.

5-  Descrigdao do Objeto

Fundamentacdo: Art. 82 || DECRETO N2 10.947, DE 25 DE JANEIRO
gl_é DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO
DE 2017 - descricdo sucinta do objeto;

Execugdao de obra de engenharia para implantagdao de calgcamento em bloquetes
sextavados intertravados de concreto, incluindo servicos de terraplenagem,
regularizagdao e compactacao do subleito, execucao de base, assentamento dos blocos
intertravados, contencdes laterais, drenagem superficial, sinalizacdo viaria e demais
servicos complementares necessarios a perfeita execu¢ao do empreendimento.

Os servicos propostos contribuirdo para a melhoria das condi¢des de
trafegabilidade dos veiculos, acessibilidade dos pedestres, seguranca dos usuarios e
durabilidade da infraestrutura viaria rural.

Todos os servicos necessarios para a plena execucdo encontram-se detalhados no
memorial descritivo, projetos executivos e planilhas orcamentarias, ndo sendo
permitidas alteracdes sem prévia autorizacdo da fiscalizacdo e do 6rgdo concedente.

Os servicos objeto desta contratagao sao caracterizados como comuns de
engenharia, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

Desta forma, o objeto da contratagdo tem por finalidade estabelecer normas,
critérios e condicGes para a celebracdo de contrato visando a execucdo de obra de
engenharia destinada a implantacdo de calcamento em bloquetes sextavados
intertravados de concreto na estrada de acesso ao Bairro Pomaria, Municipio de Maria

da Fé/MG.
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Deverdo ser observados os seguintes prazos, consoante cronograma fisico
financeiro para a execucao da referida obra e demais formalidades ja previstas no
Estudo Técnico Preliminar referente a este processo.

O projeto de engenharia é constituido de projetos, tais como Projeto de
Implantacdo de Vias, Planilha Orgamentaria, Relatério Fotografico dentre outros.

Os componentes do projeto de engenharia devem conter detalhamentos

necessarios, com nivel de precisdao adequada para o completo entendimento e execugao

do empreendimento proposto.
Todas as pegas que compdem o projeto de engenharia deverao ser assinadas e
identificadas pelo responsavel técnico, habilitado e registrado junto ao seu respectivo

conselho de classe, apresentadas em meio fisico e digital.

6- Quantidade a Ser Contratada

Fundamentacdo: Art. 82 Il DECRETO N2 10.947, DE 25 DE JANEIRO
DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO
DE 2017 - quantidade a ser contratada, quando couber,
considerada a expectativa de consumo anual;

A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido,
apos terem sidos levantamentos os servicos detalhados e as quantidades dos mesmos,
através da elaboragdo dos projetos técnicos, somados aos memoriais descritivos e/ou
memorial de especificacdes de servicos, elaborados por equipe técnica devidamente
capacitada, que resultard no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive

com valor final de referéncia da contratacao.

7-  Estimativa Preliminar do Valor da Contratacao

Fundamentagdo: Art. 82 IV DECRETO N2 10.947, DE 25 DE JANEIRO
DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO
DE 2017 - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio
de procedimento simplificado, de acordo com as orientagGes da
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = pIanejamento@mariz&mg.gov
. Telefone: 035 3632 0530 = www.mariadafe.mg.gov.br




a

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO :
CNPJ 18.025.957/0001-58 '

a‘;“

O custo estimado total da contratacdo é de R$346.750,43 (trezentos e quarenta
e seis mil setecentos e cinquenta reais e quarenta e trés centavos), conforme valores
unitarios e totais levantados na Planilha Or¢camentaria de Custos elaborada pelo Setor
de Engenharia (base de calculo = tabelas oficiais do Governo Federal — SICRO, SEINFRA
e SINAPI/CAIXA)

8-  Data Prevista para Conclusao da Contratagao

Fundamentacdo: Art. 82 V DECRETO N2 10.947, DE 25 DE JANEIRO
DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO
DE 2017 - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da
contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das
atividades do érgao ou da entidade;

A contratacdo tem previsdo de acordo com o Cronograma fisico financeiro pré-
estabelecido para esta obra, de 02 meses a partir da ordem de servigos emitida pela
Prefeitura Municipal de Maria da Fé/MG.

Nos termos do art. 92 da Lei n? 14.133/2021, o contrato administrativo devera
conter, obrigatoriamente, o prazo de execuc¢ao e as condi¢cdes de prorrogacao, quando
admitidas. O prazo contratual deve ser fixado de maneira objetiva, suficiente e
tecnicamente justificada, evitando tanto a fixagdo exigua (que comprometa a qualidade)
guanto excessiva (que comprometa a eficiéncia e a economicidade).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta que o cronograma fisico-
financeiro deve ser compativel com o porte e a complexidade da obra, sob pena de gerar

riscos de paralisagao ou de reequilibrio indevido:

“A definicdo inadequada do cronograma fisico-financeiro pode
comprometer a execugdo contratual e resultar em atrasos e
aditivos injustificados.”

O prazo de 02 meses mostra-se adequado a natureza do empreendimento,
considerando tratar-se de obra de calgamento com tipologia padronizada e repetitiva,
o que favorece ganho de escala e racionalizacdo construtiva.

Ademais, a fixacdo do prazo guarda consonancia com os principios da eficiéncia e
do planejamento previstos no art. 11 da Lei n2 14.133/2021, bem como com a

necessidade de cumprimento das metas pactuadas junto ao Governo Estadual, evitando
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risco de blogueio de recursos ou instauracao de tomada de contas especial em caso de
descumprimento injustificado.

Eventual prorrogacdo somente poderd ocorrer nas hipdteses legalmente
admitidas, nos termos do art. 107 da Lei n? 14.133/2021, desde que devidamente
motivada e comprovada a ocorréncia de fato superveniente que justifique a alteracao

contratual.

9- Indicagao dos Possiveis Riscos da Contratagao

A contratacdo de empresa especializada para execucdo de obras de calcamento
em bloquetes sextavados intertravados de concreto no Bairro Pomaria, incluindo
servicos de terraplenagem, drenagem superficial, assentamento dos blocos, meios-fios,
sarjetas e demais servicos complementares, envolve riscos técnicos, orcamentarios,
juridicos, ambientais e operacionais que devem ser previamente identificados e
tratados na fase preparatoéria, conforme determina o art. 18, inciso X, da Lei n?
14.133/2021.

A moderna sistematica da Lei n2 14.133/2021 fortaleceu a ldgica do planejamento
e da gestdo de riscos, impondo a Administracdo o dever de prever eventos capazes de
impactar o equilibrio econ6mico-financeiro, o prazo de execucdo e a qualidade do
objeto contratado. O gerenciamento prévio de riscos decorre ainda dos principios da
eficiéncia, da prevencao e do interesse publico, previstos no art. 11 da Lei n?
14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que a
auséncia de adequada gestdo de riscos na fase interna da licitacdo caracteriza

deficiéncia grave de planejamento:

"A adequada identificacdo e tratamento dos riscos do
empreendimento constituem elemento essencial do planejamento
da contratacdo de obras publicas."

Considerando tratar-se de obra publica de infraestrutura urbana, financiada por
recursos oriundos de transferéncia especial estadual, a andlise de riscos torna-se
fundamental para assegurar a correta aplicagao dos recursos publicos, evitar atrasos na

execugao e garantir a durabilidade e funcionalidade da pavimentagao.
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A seguir, apresenta-se a Matriz Preliminar de Riscos da contratacao, a qual podera

ser aperfeicoada durante a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de

Referéncia.

. e . Medidas de Alocagdo do
Evento de Risco Probabilidade Impacto Responsavel e .9
Mitigagao Risco
Monitoramento
Atraso na liberagdo constante do
1 | ourepasse dos Média Alto Alto Administragdo = convénio e Administracdo
recursos financeiros planejamento
financeiro
Elevagdo Previsdo de
significativa dos reequilibrio
recos dos materiais o . econdmico- .
2 p . ¢ - Média Alto Alto Compartilhado ] . Compartilhado
(cimento, areia, financeiro nos
brita, bloquetes e termos da Lei n2
meios-fios) 14.133/2021
. Planejamento
Chuvas intensas que -
- executivo
prejudiquem os compativel com
3 | servigos de Alta Médio Alto Contratada ’p s Compartilhado
periodos climaticos e
terraplenagem e -
. - reprogramacdo dos
pavimentagdo .
servigos
Deficiéncias ou P
. . . Revisdo técnica
inconsisténcias nos révia dos projetos e
4 | projetose Baixa Alto Médio | Administragdo P N .p ) Administragdo
conferéncia em
levantamentos
.5 campo
topograficos
Problemas de N
K Realizagdo de
CEIFEEIELAS sondagens e ensaios
5 | suporte do subleito Média Alto Alto Compartilhado , s R Compartilhado
. o geotécnicos antes da
ndo identificados =
. execugdo
previamente
Fornecimento de Controle
bloquetes ou tecnoldgico, ensaios
6 | materiais fora das Média Alto Alto Contratada laboratoriais e Contratada
especificagdes fiscalizagdo
técnicas permanente
Execugdo s
) Fiscalizagdo técnica
[ELIECRIED rigorosa e controle
7 colchdo de areia ou Média Alto Alto Contratada 3 R Contratada
de qualidade dos
do travamento dos .
servigos
blocos
Interferéncias de
. Levantamento
redes de 4gua, I
8 | esgoto, energia ou Média Médio Médio | Administragdo P J. - Administragdo
o concessionarias e
telecomunicagdes inSpecio em cambo
ndo identificadas pe¢ P
Ocorréncia de Dimensionamento
erosdes, enxurradas adequado da
9 | oufalhas na Média Alto Alto Compartilhado | drenagem e Compartilhado
drenagem acompanhamento
superficial técnico da execugdo
Inexecugdo parcial Exigéncia de garantia
ou abandono da . contratual e
10 Baixa Alto Alto Contratada o Contratada
obra pela aplicacdo das
contratada sangdes cabiveis
. Fiscalizagdo
Irregularidades ¢
trabalhistas ou G L]
11 A e Média Médio Médio Contratada periddica e Contratada
LU CIEETESCE retengdes previstas
contratada <; P
em lei
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Acompanhamento
permanente,
medigdes regulares
e aplicagdo de
penalidades
contratuais

Descumprimento do
12 | cronograma fisico- Média Alto Alto Contratada
financeiro da obra

Contratada

A Lei n? 14.133/2021 permite a alocacdo objetiva dos riscos entre as partes,
especialmente quando houver previsdao contratual clara e compativel com a natureza do
empreendimento. Embora a matriz de riscos seja obrigatéria em determinadas

modalidades de contratacdao, sua ado¢dao em obras de pavimentagdao representa

importante instrumento de governanga, planejamento e seguranca juridica.

A adequada alocacdo dos riscos contribui para evitar:

¢ Reequilibrios econémico-financeiros indevidos;

¢ Paralisac¢Ges injustificadas da obra;

o Aditivos excessivos;

e Litigios administrativos e judiciais;

* Responsabilizacdo dos agentes publicos.

O Tribunal de Contas da Unido entende que riscos previsiveis e inerentes a
execucdao devem ser suportados pela contratada, enquanto eventos extraordinarios e
imprevisiveis podem justificar revisdo contratual, observadas as hipéteses previstas no
art. 124 da Lei n2 14.133/2021.

A contratacao apresenta riscos inerentes a execu¢ao de obras de infraestrutura
vidria, especialmente aqueles relacionados as condi¢des climdaticas, caracteristicas
geotécnicas do terreno, fornecimento de materiais e cumprimento do cronograma
fisico-financeiro. Contudo, mediante planejamento adequado, projetos consistentes,
fiscalizagdo eficiente e gestdao continua dos riscos, tais eventos podem ser prevenidos
ou mitigados.

Os riscos identificados sao considerados controldveis por meio das medidas
preventivas propostas, do acompanhamento técnico permanente e do controle
administrativo da execugdo contratual.

O risco global da contratagao é considerado moderado, sendo plenamente vidvel
sua mitigagao mediante as a¢des de gestao e controle estabelecidas.

O gestor do contrato e o fiscal técnico deverao monitorar continuamente os riscos

identificados, promovendo a atualizagdo da matriz sempre gue necessario durante a
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execucdo contratual, em observancia aos principios da eficiéncia, do planejamento e da

gestdo por resultados previstos na Lei n? 14.133/2021.

10- Grau de Prioridade da Contratagao

~J Fundamentacgdo: Art. 82 VI DECRETO N2 10.947, DE 25 DE JANEIRO

DE 2022 e art 21 da INSTRU(;AO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO

é-ré DE 2017 - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em

- baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida
pelo érgdo ou pela entidade contratante;

A contratagdao tem prioridade ALTA, visto que se trata de uma Transferéncia
Especial oriunda da emenda do Deputado Doutor Paulo vinculado a Secretaria de Estado
de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias - SEINFRA onde existe um prazo para a
finalizacdo do processo licitatdrio para que possamos receber as parcelas financeiras do
programa.

Nos termos do art. 11 da Lei n? 14.133/2021, as contratacBes publicas devem
observar o planejamento, a eficiéncia e o atendimento do interesse publico. A
priorizacdo da presente contratacdo decorre de multiplos fatores juridicos e
administrativos:

Primeiramente, trata-se de acdo vinculada a transferéncia especial estadual com
metas pactuadas e prazos definidos. O eventual atraso na deflagracdo do procedimento
licitatério pode comprometer o cronograma de execu¢dao do calgamento e
consequentemente, ensejar risco de bloqueio ou devolugdo de recursos estaduais.

Em segundo lugar, a politica de infraestrutura possui carater estrutural e
transversal, impactando diretamente dreas como saude publica, assisténcia social,
regularizagdo fundidria e desenvolvimento urbano.

Ademais, sob a dtica do controle externo, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou
entendimento de que empreendimentos financiados com recursos publicos devem ser
executados com estrita observancia ao planejamento e aos prazos pactuados, sob pena
de responsabilizagdo do gestor por omissao administrativa quando houver perda
injustificada de recursos.

Sob a perspectiva orcamentaria, os recursos encontram-se vinculados e

condicionados a execugao do objeto especifico. Assim, a ndo priorizagao da contratagao
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podera comprometer o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual (PPA) e
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), além de afetar indicadores de desempenho municipal.

Considerando tais elementos como direito fundamental envolvido, prazo
contratual definido, risco de perda de recursos e impacto social relevante, classifica-se
a presente contratacdo como de alta prioridade administrativa, devendo receber
tratamento preferencial na conduc¢ado da fase preparatéria e na tramitagao do processo

licitatoério.

11- Indicagdo de Vinculagdo ou Dependéncia

. Fundamentagdo: Art. 82 VIl DECRETO N2 10.947, DE 25 DE JANEIRO
DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO
é-l_é DE 2017 - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de
- outro documento de formalizacdo de demanda para a sua
execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as

contratagGes serdo realizadas;

A presente contratacdo encontra-se formal e materialmente vinculada aos
instrumentos de planejamento municipal, a programacao orcamentdria e financeira do
Municipio e ao instrumento de transferéncia especial estadual destinado a execugao das
obras de infraestrutura urbana, ndo se tratando de iniciativa autbnoma isolada da
Administracao Municipal.

Sob o aspecto juridico-administrativo, a execucdo das obras de calcamento em
bloquetes sextavados intertravados de concreto no Bairro Pomaria depende
diretamente da formalizagao e vigéncia do instrumento de transferéncia de recursos
celebrado junto ao Estado de Minas Gerais, bem como do cumprimento das condi¢des
técnicas, financeiras e operacionais estabelecidas pelo érgdo concedente e pela
legislacdo aplicdvel as obras publicas de engenharia.

Ha, portanto, vinculagdo:

e Orcamentaria e Financeira — a contratacdo depende da efetiva disponibilidade e
liberagao dos recursos oriundos da Transferéncia Especial Estadual, devidamente
previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compativeis com o Plano Plurianual (PPA)
e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em observancia ao art. 167, inciso Il, da
Constituicdo Federal e ao art. 16 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).
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* Técnica —a execuc¢do esta condicionada a aprovacao dos projetos de engenharia,
memoriais descritivos, planilhas orgamentdrias e demais documentos técnicos
necessarios a licitacdo, bem como ao atendimento integral das normas técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT aplicaveis a pavimentagao
intertravada, drenagem urbana e infraestrutura viaria.

e Urbanistica e Ambiental — a contratacdo depende da conformidade da
intervengdao com o planejamento urbano municipal, da regularidade das vias publicas a

serem beneficiadas e do atendimento as exigéncias ambientais eventualmente

aplicaveis, observadas as disposicoes da legislacdo urbanistica e ambiental vigente.

¢ Planejamento Interno — a contratacdo esta vinculada ao cumprimento da fase
preparatoria prevista no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, incluindo a elaboragdo do
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP),
andlise de riscos, estimativa de custos, projeto bdsico, projeto executivo (quando
necessario) e previsdo orcamentaria.

Além disso, ha dependéncia operacional da conclusdo das seguintes etapas
prévias:

e Elaboracdo e aprovacao dos projetos de engenharia;

¢ Levantamento topografico e cadastral das vias contempladas;

e Elaboracao da planilha orcamentaria referencial baseada no SINAPI e demais
sistemas oficiais de custos;

e Definicao do cronograma fisico-financeiro da obra;

¢ Indicacdo formal da dotacdo orcamentaria;

¢ Emissdo de parecer juridico prévio, nos termos do art. 53 da Lei n2 14.133/2021;

e Comprovagao da disponibilidade dos recursos financeiros vinculados a
transferéncia especial estadual.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a
auséncia de verificacdo das dependéncias técnicas, financeiras e administrativas na fase
preparatodria caracteriza falha de planejamento, podendo resultar em paralisagdes da

obra, atrasos na execugao e necessidade de aditivos contratuais:

"A contratagdo de obras publicas deve estar precedida da completa
verificagdo das condigbes técnicas, financeiras e fundidrias
necessarias a sua execugao."
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Registre-se que ndo ha dependéncia de outra licitacdo prévia para execucao do
objeto, tratando-se de empreendimento autbnomo e plenamente executdvel mediante
o atendimento das condicdes técnicas, orcamentdrias e legais acima indicadas.
Eventuais intervengdes complementares relacionadas a drenagem, remanejamento de
redes publicas ou adequacles de infraestrutura urbana deverdo estar previamente
definidas e compatibilizadas com o projeto de engenharia.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo estd vinculada ao planejamento

municipal, a disponibilidade dos recursos oriundos da Transferéncia Especial Estadual, a
aprovacao dos projetos de engenharia e ao cumprimento das exigéncias legais aplicaveis
as obras publicas de infraestrutura, devendo tais condicionantes ser formalmente

comprovadas nos autos do respectivo processo administrativo.

12- Aprovagao e encaminhamento

O presente Documento de Formalizagdao de Demanda, elaborado nos termos do
art. 18 da Lei n? 14.133/2021, integra a fase preparatéria da contratagdo e tem por
finalidade demonstrar a necessidade publica, a viabilidade técnica, a compatibilidade
orcamentadria e a adequacao juridica da contratacdao de empresa especializada para
execucdo do calcamento.

Nos termos do art. 18, §12, da Lei n? 14.133/2021, a fase preparatoria é
caracterizada pelo planejamento da contratacdo, devendo os elementos que a
compdem serem formalmente aprovados pela autoridade competente antes do inicio
da fase externa do certame.

A aprovacao deste Documento de Formalizagdo de Demanda pela autoridade
administrativa competente representa:

¢ Reconhecimento formal da necessidade da contratacao;

e Autorizagao para prosseguimento da instrugao processual;

e Determinacdo para elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (se ainda ndo
concluido) e do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

e Autorizacdo para reserva de dotacdo orcamentaria;

e Encaminhamento a assessoria juridica para analise prévia, conforme art. 53 da
Lei n2 14.133/2021.

Apds a aprovagdo, o processo devera ser encaminhado:
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¢ Ao setor de engenharia, para consolidacdo dos projetos basicos e executivos;

e Ao setor de contabilidade, para confirmagdo da adequa¢dao orcamentdria e
emissdo de declaracdo prevista no art. 16 da LRF;

* A assessoria juridica, para emissdo de parecer prévio obrigatério;

» A autoridade competente, para autorizacdo formal da abertura do procedimento
licitatorio.

Somente apds o cumprimento dessas etapas podera ser deflagrada a fase externa

da licitagdo, com publicagdo do edital, observando-se os principios da publicidade, da

competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 11 da Lei n?
14.133/2021.

Registra-se que a aprovag¢ao ora proposta nao autoriza automaticamente a
contratacdo, mas apenas o prosseguimento regular da instrucdo administrativa até a
fase externa do certame.

Dessa forma, submete-se o presente Documento de Formalizacdo de Demanda a
apreciacao e aprovacao da autoridade competente, para que, estando de acordo,

determine seu regular prosseguimento.

13- Responsaveis

Fundamentagdo: Art. 82 VIII DECRETO N2 10.947, DE 25 DE

gl-é JANEIRO DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25
DE MAIO DE 2017 - nome da area requisitante ou técnica com a
identificagcdo do responsavel;

Maria da Fé 12 de junho de 2026

Integrante Requisitante Titular Integrante Requisitante Substituto

Nome: Rodrigo Bernardes Nome: Aldo Luccas Batista Gongalves
Secretario: Mat C 12973 Diretor: Mat E 1794 OAB/MG 190.353
E-mail: obras@mariadafe.mg.gov.br E-mail: planejamento@ mariadafe.mg.gov.br
4 4

O servidor representante da Area Requisitante da solugdo, indicado pela

autoridade competente dessa area podera atuar na Equipe de Planejamento da

Contratacgao.
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