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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS/MG

Pregéo Eletronico: 25/2026

Processo: 133/2026

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de kits de livros
literérios, destinados aos alunos da educacéo infantil e fundamental das escolas da
rede municipal de ensino de Praisopolis/yMG

A.N.S.E — Educacional, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob.
n° inscrita no CNPJ sob o0 n° 44.616.520/0001-07, com sede na Avenida Central,
n° 45, Jardim Piazza di Roma, Sorocaba/SP, neste ato representada por sua sécia-
administradora Fernanda Cristina Fernandes Hanna, vem, respeitosamente, a
presenca dessa Comissdo, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, pelas razdes de direito que passa a expor:

I- Da Tempestividade

Traz o artigo 164 da norma regente:
“Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagcdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
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protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacédo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia

Gtil anterior a data da abertura do certame. (grifos e negritos
Nossos)

Em consonancia com a normativa federal, o edital trouxe a previsdo idéntica no
item 15.1, bem como expressamente ditou a data-limite em 09 de julho de 2.026
para a apresentacdo de pedido de esclarecimentos, bem como de possivel
Impugnacéo ao citado documento.

Na folha de rosto do instrumento convocatorio, apenas para finalizar as evidéncias
de tempestiva para o presente interposto encontramos:

DATA E HORA DE INICIO DAS
PROPOSTAS: 02/07/2026 AS 08:00
DATA E HORA LIMITE PARA
09/07/2026 AS 23:59
IMPUGNACAO: /071

Assim, uma vez efetivamente demonstrada a temporalidade da presente, passa-se
a expor as raz0es pelas quais resta evidente a necessidade de paralizagéo do
certame nos termos publicados, bem como, os pontos nevralgicos que carecem
ajustes para de fato a licitacdo atender as especificidades previstas pela Lei
14.133/2021, sendo que tais elementos estdo concentrados no que tange a
competitividade, ao julgamento objetivo e a reserva destinada a participacdo de
empresas enquadradas como ME e EPP, para as quais a legislacdo contempla
caminhos especificos, isto posto passa-se a articular nos termos que seguem:

II-  Da Divisdo dos Lotes
O edital fora elaborado de forma a segregar lotes especificos, sendo eles:

Lote 01 — Kit de Livros Infantis — Faixa Etaria de 0 a 03 anos;
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Lote 02 — Kit de Livros Infantis — Faixa Etaria de 4 a 05 anos;
Lote 03 — Kit de Livros de 1° e 2° ano;

Lote 04 — Kit de Livros de 3° ano;

Lote 05 — Kit de Livros de 4° e 5° ano;

Lote 06 - Kit de Livros de 6°a 9° ano

Todavia, a distribuicédo dos lotes deveria subsidiar a amplitude da competitividade,
explica-se, em que pese 0s itens a serem a adquiridos tenham de fato passado pelo
processo de parcelamento, este claramente ndo vislumbrou as determinagfes da
Lei 14.133/2021, que estabelece:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

§ 2° Na aplicacdo do_principio _do_parcelamento,
referente as compras, deverédo ser considerados:

| - aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de
gvitar a concentracdo de mercado. (grifos e negritos nossos)

No caso em tela temos que o parcelamento, tal como disposto deixou de vislumbrar
a ampliacdo da competicdo visto concentrar nos lotes editoras distintas, sendo que
0s componentes sdo todos da Editora Ciranda Cultural a exce¢do de Unico item em
cada lote da Editora Luriah, o que resulta na necessidade do licitante ter capacidade
de ofertar as 02 (duas) editoras em todos os lotes, inviabilizando a participacdo de
imenso numero de possiveis fornecedores e maculando os principios legais
regedores da mateéria.
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Veja-se, a distribuicdo dos lotes por editoras traz maior competitividade ao
certame, considerando que varios fornecedores poderdo apresentar suas ofertas
concentradas na gama de material que tem a ofertar a municipalidade, de forma
centralizada ndo aos titulos e sim em razdo das empresas publicadoras.

No caso de aquisicdo de obras didaticas/literarias, o mercado é fortemente
estruturado por catalogos editoriais, onde muitas obras, colecGes e direitos autorais
sdo comercializados de forma integrada pela propria editora ou por distribuidores
autorizados, assim, agrupar os lotes com mescla de editoras produz um efeito
inverso ao desejado exigindo que um Unico licitante relina obras de multiplas
editoras, reduzindo o universo de competidores aptos a ofertar o conjunto.

Ja o agrupamento por editora, tal como a impugnante demonstra melhor constroi
0 cenario pretendido pela municipalidade, reflete a realidade do mercado
fornecedor, sendo que acompanha sua estrutura natural permitindo a participagéo
de distribuidores e representantes autorizados, consequentemente ampliando o
nimero de licitantes, vez que empresas distribuidoras das editoras tem a
possibilidade de disputar o lote correspondente ao seu legitimo provedor dos
titulos.

O art. 40, 8 2, 111, impde a Administracdo o dever de evitar concentracéo, trazendo
a realidade, quando um lote redine maltiplas editoras, tende-se a favorecer grandes
distribuidores nacionais capazes de negociar simultaneamente com diversos
grupos editoriais, restringindo a disputa.

O artigo 5° da Lei 14.133/2021 estabelece dentre outros, como principio regente
dos processos licitatorios, o da competividade, através do qual se mostra como
basilar dos procedimentos licitatorios manter a competicdo entre os fornecedores,
buscando a Administracdo, a vantajosidade e o atendimento pleno do Interesse
Publico.
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O principio da competitividade encontra-se intimamente ligado ao principio da
isonomia, uma vez que ambos visam assegurar condi¢Oes equitativas de
participacdo a todos os interessados no certame, sua finalidade é proporcionar um
ambiente concorrencial amplo e equilibrado, no qual os licitantes possam disputar
a contratagcdo em igualdade de condigdes, sem restricdes indevidas ou
favorecimentos.

A partir dessa logica, a ampliagdo da competicdo estimula os participantes a
apresentarem propostas cada vez mais vantajosas para a Administracdo Publica,
seja por meio da oferta de precos mais competitivos, da disponibilizacdo de
produtos de melhor qualidade, da prestacdo de servicos mais eficientes ou da
apresentacdo de solucBes técnicas que melhor atendam as necessidades da
Administragcdo. Desse modo, a competitividade constitui instrumento essencial
para a selecdo da proposta mais vantajosa e para a efetivacdo do interesse pablico
que orienta o procedimento licitatorio.

O ilustre jurista Ronny Charles® assim leciona acerca do tema:

“A _competicdo & um_dos principais elementos do
procedimento licitatério. Deve-se compreender que a
disputa _entre os eventuais interessados possibilita a
administracdo alcancar _um__melhor_resultado _no

certame, auferindo uma proposta vantajosa.

A competitividade é um instrumento fundamental para
reduzir os precos contratados, melhorar a eficiéncia do
processo licitatério e combater a corrupcdo. A ampla
competitividade dificulta acordos escusos, cartelizacéo
e conluios entre licitantes”. (grifos e negritos nossos)

Cumpre-nos ressaltar que a impugnante defende a divisdo do objeto em lotes, visto
as inimeras dificuldades que reconhecidamente a municipalidade encontraria na
gestdo de dezenas de atas de registro de precos decorrentes da aquisi¢do caso 0

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LICITACOES PUBLICAS comentadas. 11%. ed. Salvador: Editora Juspodium,
2021.
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critério de julgamento adotado fosse 0 “menor preco por item”, no entanto, a
divisdo de tais lotes estrategicamente formatada estrutura um cenario que traz a
competicdo o maior numero de fornecedores possiveis onde a Administragdo
atinge a contratacdo mais vantajosa ante uma ampliacdo de participantes, o que
somente se pode vislumbrar com a segregacao de tais lotes por editoras.

N&o ha efetiva motivacdo para que eleita a segregacdo tal como implantada,
considerando que nos moldes tracejados a competitividade encontra ndo apenas
comprometida, mas na verdade, completamente inobservada, salienta-se ainda que
ndo ha de se tratar de questdes de logistica ou qualquer outro elemento que Vvisse a
comprometer a economia em escala, muito contrariamente, esta de fato € mais bem
constatada quando da divisdo dos lotes em editoras.

I1- Da Participacdo das Micro e Pequenas Empresas

Outro ponto de atencdo no que tange a distribuicdo dos lotes nos moldes
implantados se trata da efetiva participagcdo das micro e pequenas empresas, Se
extrai do contetdo dos lotes a existéncia de editora com apenas 02 (duas) obras
distintas, sendo para os lotes 01, 02 e 03 “As Novas Ideias de Tito”, e para os lotes
04, 05 ¢ 06 “A Familia de Tito”, os quais devem ser destinados a competitividade
das empresas ME e EPP, atendendo-se desta maneira aos dispositivos legais
regedores da matéria.

A adocao de mecanismos que assegurem a participacao exclusiva ou favorecida de
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas constitui
medida que transcende a mera faculdade administrativa, representando
instrumento de concretizacdo dos objetivos fundamentais da Lei n® 14.133/2021 e
do tratamento diferenciado estabelecido pela Constituicdo Federal e pela Lei
Complementar n°® 123/2006.

O artigo 4° da NLLC assim determina:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposicoes constantes dos arts. 42 a 49
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da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006. (grifos e negritos nossos)

Tal previsdo evidencia a intencdo do legislador de utilizar o poder de compra do
Estado como ferramenta de desenvolvimento econdmico e social, promovendo a
ampliacdo da participacdo dos pequenos negocios no mercado das contratacdes
publicas.

Nesse contexto, a reserva de participacdo para microempresas e empresas de
pequeno porte revela-se mecanismo apto a materializar diversos principios
previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente os principios da
competitividade, da isonomia material, da eficiéncia, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Sob a perspectiva da competitividade, a reserva de participacdo possibilita a
ampliacdo do numero de potenciais concorrentes, permitindo que empresas de
menor porte disputem contratos publicos em condi¢cdes compativeis com sua
capacidade econdmica e operacional. Sem a adog¢ao de medidas de favorecimento,
é comum que pequenas empresas enfrentem dificuldades para competir com
grandes grupos econémicos que dispdem de maior capacidade financeira, estrutura
operacional mais robusta e maior poder de negociagéo junto a fornecedores.

A reserva de mercado prevista na legislacdo ndo constitui privilégio indevido, mas
instrumento legitimo de promo¢do da igualdade material, trata-se do
reconhecimento de que a igualdade formal entre empresas de portes distintos nem
sempre produz resultados efetivamente justos, sendo necessaria a adogdo de
medidas compensatorias capazes de equilibrar as condic6es de disputa e ampliar o
acesso dos pequenos negécios as oportunidades oferecidas pela Administracdo
Publica.

Além disso, o fortalecimento das microempresas e empresas de pequeno porte
contribui diretamente para a geracdo de emprego e renda, para a circulacdo de
riqgueza no @mbito local e regional e para o desenvolvimento da economia nacional,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
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reconhecidamente as pequenas empresas representam parcela significativa da
atividade econdmica brasileira e desempenham papel fundamental na criagéo de
postos de trabalho, razdo pela qual sua inser¢cdo nas compras governamentais
atende aos objetivos constitucionais de promoc¢éo do desenvolvimento econdmico
e reducdo das desigualdades.

A propria Lei Complementar n® 123/2006 estabelece que, nas contratacdes cujo
valor se enquadre nos limites legais, a Administracdo devera realizar licitagdo
destinada exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, salvo nas hipdteses excepcionais previstas na legislacao, ou ainda, quando
da impossivel a exclusividade que se destine cota as micro e pequenas empresas.
Dessa forma, a reserva de participacdo ndo deve ser interpretada como mera
liberalidade do gestor publico, mas como instrumento legal destinado a concretizar
politicas publicas expressamente definidas pelo legislador.

Sob o aspecto da eficiéncia administrativa, a ampliacdo da participacdo dos
pequenos negocios também favorece a diversificacdo da base de fornecedores da
Administracdo, reduzindo a concentragdo de mercado e estimulando a
concorréncia o que contribui para a obtencdo de propostas mais vantajosas,
fomenta a inovacdo e reduz riscos decorrentes da excessiva dependéncia de
grandes fornecedores.

Assim, a realizacdo de licitagdes com reserva para microempresas e empresas de
pequeno porte mostra-se plenamente alinhada aos objetivos da Lei n® 14.133/2021
e da Lei Complementar n® 123/2006, constituindo importante instrumento de
promogcdo da competitividade, da isonomia material, do desenvolvimento
econdmico local e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica, sempre em observancia ao interesse publico que orienta as contratagdes
governamentais.

I11- Do Julgamento das Amostras
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O item 07 do termo de referéncia é dedicado as explanacBes concernentes as
amostras, contudo é omisso no tange os critérios/quesitos que serdo efetivamente
avaliados quando da apresentacdo dos itens limitando-se a trazer:

“..Apos_conferéncia_e analise para verificar_se as
amostras estdo em consonancia com o exigido neste
termo, bem como a homologacdo destas serdo liberadas
para retirada no proprio DME.

O_conjunto__de amostras _das _empresas _devera
permanecer _a disposicdo pelo tempo necessario _para
sua_perfeita avaliacdo com seguranca, no tocante ao
atendimento dos pré-requisitos guanto as exploracdes
pretendidas no termo de referéncia.

Em_sendo negativo o laudo consubstanciado da
empresa ARREMATANTE, este, ou seja, seu conjunto
de amostra_tiver sido desaprovado por __conter
incompatibilidade e/ou _impertinéncias entre este e o
objeto licitado, esta serd considerada desclassificada e
serd solicitado o conjunto de amostras da proxima
classificada no item “proposta...”

O julgamento objetivo é principio contemplado no artigo 5° da Lei 14.133/2021
devendo ser rigorosamente observado em todos os atos praticados pela
Administracdo Publica, sob pena de comprometimento aos procedimentos
adotados, e inobservancia quanto a efetividade dos demais principios ali arrolados.

Deixar de especificar quais elementos serdo de fato objeto de apreciacdo no
julgamento das amostras traz imensa subjetividade na avaliagdo dos itens que seréo
analisados, comprometendo a impessoalidade e sacrificando a lisura do certame,
visto que o edital deve assegurar imparcialidade e previsibilidade ao julgamento,
sendo indispensavel que a Administracdo aponte o0s elementos que seréo
examinados.
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A auséncia de critérios claros e previamente definidos abre espaco para avaliactes
subjetivas, decisdes arbitrarias e tratamento desigual entre os licitantes,
comprometendo a isonomia e a competitividade do certame, além disso, dificulta
0 exercicio do contraditorio e da ampla defesa pelos participantes, pois ndo ha
parametros objetivos para verificar a correcdo da decisdo administrativa.

Dessa forma, a falta de detalhnamento dos critérios de avaliacdo das amostras pode
configurar violacdo aos principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
transparéncia, motivacao, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca
juridica e competitividade razdo pela qual se faz indispensavel que o edital
estabeleca, de forma precisa, 0s aspectos que serdo analisados, a metodologia de
avaliacdo e os critérios de aprovacao ou reprovacao das amostras, garantindo um
procedimento licitatorio justo, transparente e conforme a legislacéo.

Alguns pontos sdo substanciais a serem analisados estdo intimamente relacionados
a qualidade do material que sera entregue pelo fornecedor, dentre os quais se pode
destacar as dimensdes minimas das obras, a gramatura do papel, o quantitativo
minimo de péaginas, resisténcia da encadernacdo, impressdo, acabamento,
legibilidade do texto e durabilidade do material, corre¢cdo gramatical, preciséo das
informacdes, clareza da linguagem, coeréncia textual, qualidade das ilustracoes,
diagramacao, recursos visuais, tamanho da fonte, contraste e acessibilidade da
leitura, atendimento aos requisitos de acessibilidade previstos no edital, como
recursos para pessoas com deficiéncia visual ou outras necessidades especificas.

Ill1a. Da Entrega das Amostras
Ha ainda que se atentar quanto as determinagfes para a entrega das amostras, visto
que o edital assim determina:

As amostras deverdo ser entregues em até 05 (cinco) dias
Uteis apds a comunicacdo do pregoeiro, presencialmente
por um representante da empresa, nas dependéncias
do Departamento Municipal de Educacdo (DME),

10
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situado na Praca do Centendrio, n° 74 Centro, das 08:00hs
as 11:30hs e das 13:30hs as 16:00hs, devidamente
identificadas com o nome do licitante, n.° do Processo e
informagées do material. (grifos e negritos nossos)

A imposicédo de entrega pessoalmente das amostras traz 02 (duas) possibilidades
que geram ainda mais custos ao erario, considerando que os Vvalores
correspondentes aos deslocamento dos representantes serdo repassados ao custo
dos titulos, ou ainda inviabilizam a participacdo de fornecedores geograficamente
distantes do municipio de Paraisopolis.

A permissdo para gque as empresas licitantes encaminhem, por meio de servicos de
encomenda e transporte de cargas, as amostras das obras literarias e das bolsas
escolares destinadas a avaliacdo da Prefeitura Municipal de ParaisépolissyMG
representa medida que prestigia os principios previstos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente os principios da isonomia, da competitividade, da
eficiéncia, da razoabilidade e da economicidade.

Em primeiro lugar, a autorizagédo para o envio das amostras por transportadora, ou
empresa especializada em entregas ou mesmo pelos correios amplia
significativamente a competitividade do certame, eliminando barreiras geograficas
que poderiam restringir a participagdo de empresas sediadas em localidades
distantes do municipio. Como ja dito a exigéncia de entrega exclusivamente
presencial impde custos adicionais com deslocamento de representantes,
hospedagem e logistica, circunstancia que pode desestimular a participacdo de
fornecedores qualificados, reduzindo o universo de concorrentes e,
consequentemente, as possibilidades de obtencé@o da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica.

Sob o aspecto econdmico, o despacho das amostras reduz custos tanto para os
particulares quanto para a prépria Administracdo, os licitantes deixam de mobilizar
pessoal exclusivamente para a entrega fisica dos materiais, enquanto 0 municipio
passa a receber as amostras de forma organizada, podendo estabelecer prazo Unico

11
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para recebimento, conferéncia e distribuicdo a comisséo julgadora, racionalizando
os trabalhos administrativos.

Outro beneficio relevante consiste na democratizagdo do procedimento licitatorio,
o mercado editorial brasileiro possui fornecedores distribuidos por diversas regides
do pais, muitos deles localizados a centenas ou milhares de quildometros de
Paraisopolis/MG, permitir o envio das amostras por meio de operadores logisticos
garante igualdade de condicdes entre empresas locais e aquelas sediadas em outros
estados, evitando tratamento diferenciado em razdo da localizacdo geogréafica.

Do ponto de vista da seguranca logistica, os atuais sistemas de transporte oferecem
elevado grau de confiabilidade, empresas de transporte e 0s préprios correios
disponibilizam  codigos individuais de rastreamento, permitindo 0
acompanhamento da encomenda em tempo real desde a postagem até a efetiva
entrega, tais sistemas registram automaticamente cada movimentacdo da carga,
incluindo coleta, transferéncia entre centros de distribuicdo, saida para entrega e
confirmagdo do recebimento pelo destinatario.

Importa destacar que livros e bolsas escolares constituem bens de féacil
acondicionamento, baixo risco de deterioracdo e elevada resisténcia ao transporte
quando embalados adequadamente, diferentemente de produtos pereciveis ou
equipamentos sensiveis, esses materiais ndo exigem condi¢cdes especiais de
temperatura ou manuseio, circunstancia que torna plenamente viavel sua remessa
por servigcos convencionais de encomendas.

A Administracdo pode, ainda, estabelecer no edital requisitos minimos para
garantir a integridade das amostras, como a utilizagdo de embalagens lacradas,
identificacdo externa contendo o numero do processo licitatério, relacdo dos itens
enviados, prazo maximo para recebimento e responsabilidade do licitante quanto
a postagem dentro do periodo estabelecido, preservando dessa forma a seguranca
juridica do procedimento sem criar restricdes desnecessarias a participacdo dos
interessados.

12
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Portanto, a autorizagdo para o envio das amostras por meio de operadores
logisticos representa medida compativel com as boas préaticas administrativas e
com os principios da Lei n°® 14.133/2021, favorecendo maior competitividade,
reducdo de custos, ampliacdo da participacdo de fornecedores de todo o territorio
nacional, modernizacdo dos procedimentos administrativos e utilizacdo de
tecnologias de rastreamento que conferem elevado nivel de seguranca,
transparéncia e controle sobre o transporte das obras literarias e das bolsas que
abrigardo os Kits destinadas a avaliacdo da comissao julgadora.

IV-  Dos Pedidos

Ante todo 0 exposto é a presente para requerer:

a) O conhecimento da presente impugnacéao, visto sua tempestividade;

b) O deferimento quanto a segregacao dos lotes por editoras;

C) A reserva as Micro e Pequenas Empresas, com destinacdo exclusiva das
editoras cujos exemplares pretendidos atinjam o valor contemplado pela legislacio
cabivel,

d) A apresentacdo do quesitos que serdo analisados pela comissdo julgadora
no gue tange as amostras que serdo entregues a municipalidade;

e) A inclusdo da possibilidade de despachar as amostras via empresa
especializada com destinagédo especifica a ser apontada pela Municipalidade.

Nestes Termos,
P. E. Deferimento.

FERNANDA CRISTINA  Assiai9%a0an07d54ulho de 2.026.
FERNANDA CRISTINA FERNANDES
FERNAN DES HANNA:22710808862

HANNA:22710808862  Dados: 2026.07.07 11:59:30 -03'00'
A.N.S.E Educacional

CNPJ 44.616.520/0001-07
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