PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS — MG
Praca Presidente Vargas, 38 — Centro — Paraisépolis/MG — CEP 37.660-000
Tel.: 35 3651 1500 — E-mail: pmparaisopolis@gmail.com

PARECER TECNICO-ADMINISTRATIVO

MUNICiPIO DE PARAISOPOLIS/MG
PROCESSO LICITATORIO N2 158/2026
PREGAO ELETRONICO N2 34/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa para aquisicio de veiculos automotores novos (zero
quildometro), compreendendo 01 (uma) ambulancia Tipo A — Simples Remogao, destinada
ao atendimento das demandas do Transporte Fora do Domicilio — TFD, e 01 (um) Vacimovel,
destinado a execugao das agoes e servigos de imunizagao desenvolvidos pelo Departamento
Municipal de Saude.

IMPUGNANTE: CMD CAR LTDA., CNPJ n? 59.637.578/0001-04.

| — RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada tempestivamente pela empresa CMD CAR LTDA., em
face do Edital do Processo Licitatério n? 158/2026 — Pregdo Eletronico n? 34/2026, cujo objeto
consiste na aquisicdo de 01 (uma) ambulancia Tipo A —Simples Remocado e 01 (um) Vacimovel,
ambos novos, destinados as atividades do Departamento Municipal de Saude.

A peca impugnatdria sustenta, em sintese, a existéncia de supostas restricdes ou omissdes
editalicias relacionadas a trés nlcleos materiais: (i) auséncia de exigéncia de certificagdo ABNT
NBR ISO 9001:2015 e de alvaras de funcionamento e sanitario; (ii) restricdo a subcontratacao
de parcelas relacionadas as adaptacbes e transformacdes dos veiculos; e (iii) possivel
interpretacdo restritiva do conceito de veiculo “zero quilémetro”, com potencial
favorecimento ou reserva de mercado em favor de fabricantes e concessiondrias.

A impugnante invoca, entre outros dispositivos, os art. 52, 11, 42, 67 e 122 da Lei Federal n.2
14.133/2021, sustentando que as condi¢des questionadas reduziriam a eficiéncia e a
competitividade do certame.

Submetida a matéria ao Gestor do SUS Municipal, Sr. Alex Ferreira, este se manifestou pela
manutencdo substancial das condicdes do Termo de Referéncia, destacando que ja existem
requisitos técnicos especificos para afericdo da conformidade dos veiculos; admitindo, quanto
aos alvaras, a possibilidade de exigéncia quando juridicamente aplicaveis; mantendo a
exigéncia de veiculos zero quildmetro em razdo das Resolu¢des SES/MG n2 11.032/2026 e n?
11.166/2026; e esclarecendo que a exigéncia de entrega dos veiculos integralmente
adaptados nao significa, por si sé, proibicdo de utilizacdo de terceiros pela contratada.

E o relatério.
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Il - DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo deve ser conhecida, uma vez que, conforme informado nos autos, foi
apresentada tempestivamente por pessoa juridica interessada na disputa.

O art. 164 da Lei n.2 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa legitimidade para impugnar
edital por irregularidade na aplicacdo da Lei, desde que observado o prazo de até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.

Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

Registra-se, preliminarmente, que a pec¢a impugnatéria contém algumas referéncias materiais
estranhas ao presente processo, notadamente quando menciona o “Pregdo Eletrénico n?
210/2025”, aparentemente reproduzindo trecho de outra impugnagdo. Tal inconsisténcia
formal, contudo, ndo impede a compreensdo do objeto da insurgéncia, que se encontra
suficientemente identificado pelo Processo Licitatorio n? 158/2026, Pregdo EletrGnico n@
34/2026 e pelo objeto da contratacdo.

11 - PREMISSAS JURIDICAS PARA O EXAME DA IMPUGNAGAO

A andlise deve partir de uma premissa fundamental: a Lei n.2 14.133/2021 ndio estabelece a
competitividade como valor absoluto, tampouco autoriza a Administracéo a criar exigéncias
indiscriminadas em nome da eficiéncia.

A nova Lei de Licitagdes impde simultaneamente os principios da legalidade, eficiéncia,
interesse  publico, planejamento,  motivacao, razoabilidade, = competitividade,
proporcionalidade, economicidade, igualdade e julgamento objetivo, entre outros.

De igual modo, o art. 11 determina que o processo licitatdrio deve assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, garantir tratamento isondmico e justa
competicdo e evitar contratacées com sobrepreco ou superfaturamento.

Consequentemente, nao é juridicamente correto presumir que a auséncia de determinado
certificado ou documento implique, automaticamente, deficiéncia do edital, assim como
nao é correto presumir que toda restricdo editalicia seja ilegal.

A pergunta juridicamente adequada é outra:

A exigéncia ou sua auséncia possui relacdo direta com o objeto, é necessdria para assequrar
a_execucgdo satisfatdria da contratacdo, encontra fundamento legal e foi adequadamente
motivada no planejamento da contratacdo, sem impor restricdo desproporcional a

competicdo?

Essa é a matriz que orientard o exame de cada alegacao.
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IV — DA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO ABNT NBR ISO 9001:2015
IV.1 - Da impropriedade da fundamentagdo apresentada pela impugnante

A impugnante sustenta que a Administracdo deveria obrigatoriamente exigir certificado ABNT
NBR ISO 9001:2015 como requisito de qualificacdo técnica, invocando principalmente o art.

42 da Lei n.2 14.133/2021.

A argumentacgdo, contudo, ndo procede nos termos em que formulada.

O art. 42 da Lei n.2 14.133/2021 trata da prova de qualidade do produto apresentado como
similar ao de marca eventualmente indicada no edital, admitindo, entre outros meios,
comprovacdao de atendimento a normas técnicas, certificacdo, laudo laboratorial ou
documento similar. O § 12 admite, ainda, que o edital exija, como condicdo de aceitabilidade
da proposta, certificagdo de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo
CONMETRO.

A ISO 9001, por sua natureza, é certificacdo relacionada a sistema de gestdo da qualidade da
organizacdo, e ndo, propriamente, certificado de conformidade do veiculo ofertado.

Assim, a invocacdo do art. 42 como se ele determinasse a obrigatoriedade de certificado ISO
9001 para todos os fornecedores de veiculos representa interpretacdo excessivamente
ampliativa do dispositivo legal.

Além disso, o art. 67 estabelece rol de documentos relativos a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional, incluindo atestados, indicacdo de pessoal, instalacbes e
aparelhamento, atendimento de requisitos previstos em lei especial e registro profissional,
guando cabivel.

A Lei n.2 14.133/2021 exige, ainda, que as condi¢bes editalicias de qualificacdo técnica sejam
objeto de motivacdo circunstanciada na fase preparatdria, conforme art. 18, IX.

Portanto, a Administracdo n3do estd autorizada a inserir uma certificacdo empresarial
simplesmente porque ela representa uma boa pratica de mercado. E necessério demonstrar
sua pertinéncia, necessidade e proporcionalidade diante do objeto concreto.

IV.2 — Da jurisprudéncia atualizada do TCU
E importante, entretanto, registrar uma atualizac3o jurisprudencial relevante.

A impugnante ndo estd inteiramente equivocada ao afirmar que a Lei n.2 14.133/2021 passou
a admitir certificacGes em determinadas hipoéteses.

O art. 17, § 69, lll, expressamente permite que a Administracdo exija certificacdo por
organizacdo independente acreditada pelo Inmetro como condicdo para aceitacdo de
material e corpo técnico apresentados pela empresa para fins de habilitacdo.
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Mais recentemente, o TCU, no Acérddo n.2 1.091/2025 — Plenario, reconheceu a possibilidade
juridica de exigéncia de certificagdo I1SO para habilita¢do, justamente a luz do art. 17, § 69, Ill,
da Lei n? 14.133/2021, desde que relacionada a demonstracdo da capacidade técnica e
operacional da empresa.

Todavia, esse precedente ndo transforma a ISO 9001 em documento obrigatdrio de
habilitacdo em qualquer licitagéo.

O precedente deve ser lido em conjunto com o art. 18, IX, da Lei n.2 14.133/2021: a exigéncia
somente se legitima quando houver motiva¢do concreta de que a certificacdo é pertinente,
necessdria e proporcional para o objeto especifico.

No presente caso, trata-se predominantemente de aquisicdo de veiculos, e ndo de
contratacdo de servico especializado cuja execucdo dependa diretamente de um sistema
certificado de gestdo empresarial.

Além disso, o Termo de Referéncia, conforme manifestacdo do Gestor do SUS, ja contém
mecanismo especifico de aferi¢cdo da qualidade e conformidade do objeto, inclusive mediante
exigéncia de que a ambulancia atenda as especificacOes técnicas, as normas do CONTRAN, as
normas ABNT aplicaveis e as exigéncias das normas da Secretaria de Estado de Saude de Minas
Gerais.

A prépria Lei n.2 14.133/2021 determina que o termo de referéncia de compras contenha
especificacbes que assegurem requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca.

Assim, a Administracéo estd controlando diretamente aquilo que efetivamente serd
entreqgue, em vez de substituir a afericdo da conformidade do veiculo por uma certificagdo
genérica do sistema de gestdo da empresa.

IV.3 — Conclusdo quanto a I1SO 9001

N3o se identifica, portanto, ilegalidade na auséncia da certificacdo 1SO 9001:2015 como
requisito obrigatério de habilitacado.

A exigéncia pretendida pela impugnante ndo decorre automaticamente do art. 42 nem do art.
67 da Lei n? 14.133/2021, e sua imposi¢cdo, no caso concreto, dependeria de demonstragdo
técnica e econdmica de indispensabilidade, inexistente nos elementos apresentados.

Opina-se pelo nao acolhimento deste ponto da impugnacao.
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V — DOS ALVARAS DE FUNCIONAMENTO E SANITARIO
V.1 - Alvarad de funcionamento

Também nao merece acolhimento, em termos absolutos, a pretensdo de tornar obrigatéria a
apresentacdo de alvard municipal de funcionamento de todas as licitantes.

O alvard de funcionamento é documento vinculado a regularidade do estabelecimento
perante o poder publico local e as normas urbanisticas e administrativas correspondentes. Sua
exigéncia, como documento genérico de habilitacdo, ndo pode ser presumida como
obrigatdria pela Lei n® 14.133/2021.

A propria jurisprudéncia do TCU possui precedente no sentido de que a autorizacdo ou alvara
de funcionamento relativo ao endereco da empresa ndo constitui, por si so, requisito
documental geral de habilitacdo.

Isso ndo significa que determinada licenca administrativa jamais possa ser exigida. O art. 67,
IV, da Lei n.2 14.133/2021 admite a comprovacdo do atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando aplicavel ao objeto e a atividade desempenhada.

Portanto, a solucdo juridicamente mais segura é ndo transformar o alvard municipal em
requisito _universal e indiscriminado, mas exigir eventual licenca ou autorizacdo que seja
efetivamente obrigatdria para o exercicio da atividade econémica desenvolvida pelo licitante,
guando houver fundamento legal especifico.

V.2 — Alvara ou licenga sanitdria
A mesma ldgica deve ser aplicada a licenga sanitdria.
A existéncia de ambulancia ou Vacimével no objeto da licitagdo ndo transforma

automaticamente a empresa fornecedora de veiculos em estabelecimento sujeito a
vigildncia sanitdria.

E necessario distinguir o objeto adquirido pela Administracio da atividade econdémica
exercida pela licitante.

Ha situacGes em que a licenca sanitaria constitui requisito legal indispensavel a atividade
empresarial, e, nesses casos, sua exigéncia em licitacdo pode ser legitima. O TCU, por exemplo,
reconheceu em 2025 a regularidade da exigéncia de alvard sanitdrio em licitacdo para servicos
de alimentacdo, justamente porque a atividade estava submetida a disciplina sanitaria
especifica.

De outro lado, a prépria Anvisa esclarece que as obrigacGes sanitdrias variam conforme a
atividade desenvolvida pela empresa, havendo atividades dispensadas de determinadas
autorizagGes e outras submetidas a licenciamento sanitario local.
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Logo, ndo se mostra juridicamente recomendavel acolher o pedido da impugnante para exigir,
indistintamente, alvara sanitario de toda e qualquer empresa que participe da aquisicdao dos
veiculos.

V.3 — Encaminhamento adequado

A manifestacdo do Gestor do SUS é adequada guanto a ideia _de condicionamento da
exigéncia a legislacdo aplicdvel, mas recomenda-se aperfeicoamento redacional.

Se o edital ja contiver cldusula de regularidade ou se houver necessidade de sua insercdo, a
redagdo deve deixar claro que somente serad exigida licenga sanitaria quando a atividade
efetivamente desenvolvida pela licitante estiver sujeita a licenciamento sanitdrio
obrigatdrio, admitindo-se documento oficial de dispensa quando essa dispensa decorrer de
legislagdo ou ato competente.

Ndo se recomenda, contudo, criar uma exigéncia genérica de alvara sanitdrio simplesmente
porque o objeto é destinado a area da saude.

Opina-se, portanto, pelo acolhimento apenas parcial e condicionado da argumentagao neste
ponto, exclusivamente para fins de aperfeicoamento/clareza da redagdo editalicia, sem
acolhimento da exigéncia universal pretendida pela impugnante.

VI - DO CONCEITO DE VEICULO “ZERO QUILOMETRO”
Este é o ponto que exige maior cautela.

A Administracdo efetivamente deve manter a exigéncia de que os veiculos sejam novos, zero
quilémetro, sobretudo porque a especificagdo integra a solucdo pretendida e estd relacionada
aos atos normativos estaduais que disciplinam o financiamento e a execucdo dos projetos
relacionados aos veiculos.

As Resolugdes SES/MG n2 11.032, de 17 de abril de 2026, e n2 11.166, de 18 de maio de 2026,
foram editadas pela Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais para disciplinar,
respectivamente, projetos de aquisicdo de veiculos para municipios e o projeto relacionado a
Politica Vacina Mais Minas e aquisicdo de veiculos.

A exigéncia de veiculo novo, portanto, ndo deve ser afastada.

O problema juridico estd em saber o que a Administracdo deve entender por “zero
quilémetro” e quem pode fornecé-lo.

VI.1 — Ndo se pode restringir o fornecimento exclusivamente a concessiondrias

Neste aspecto, a impugnante possui razao juridica relevante.
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O TCU possui entendimento reiterado de que ¢é irregular utilizar a Lei n? 6.729/1979,
conhecida como Lei Ferrari, para restringir licitacdo de veiculos novos exclusivamente as
concessionarias.

No Acérddo n.2 1.510/2022 — Plenario, o TCU concluiu que restringir a participacdo a
concessionadrias, impedindo revendedoras, viola a isonomia, a impessoalidade e a livre
concorréncia.

A Lein.26.729/1979, alias, prevé expressamente a possibilidade de vendas diretas de veiculos
pelo concedente a Administracdo Publica, independentemente da atuacdo ou pedido de
concessionario.

A orientacdo do TCU permaneceu atual em julgados posteriores. No Acorddo n.2 1.142/2025
— Plenario, por exemplo, a Corte considerou incompativel com sua jurisprudéncia cldusula que
definia como veiculo novo aquele anterior ao primeiro registro/licenciamento e vendido
exclusivamente por concessiondria autorizada ou fabricante.

Também o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no Processo n.2 1.095.448,
reconheceu a possibilidade de fornecimento de veiculo zero quilémetro por empresa
revendedora, desde que demonstrado que o veiculo ndo foi anteriormente utilizado e
preserva as caracteristicas inerentes a veiculo novo.

V1.2 — O primeiro proprietdrio ndo é o critério juridico suficiente

A circunstancia de determinado veiculo ter sido previamente registrado ou licenciado em
nome de uma revendedora ndo permite, isoladamente, concluir que se trata de veiculo usado.

O que deve ser protegido pela Administra¢do é a condicdo material de veiculo novo, isto &,
veiculo ndo utilizado anteriormente, sem desgaste decorrente de uso, em condicdes
compativeis com as caracteristicas e garantias de fabrica.

Portanto, caso o edital ou seus anexos sejam interpretados como exigindo que o primeiro
registro/licenciamento ocorra necessariamente em nome do Municipio ou que somente
concessiondrias autorizadas possam fornecer o veiculo, essa interpretacdo deverd ser
afastada.

Por outro lado, a simples utilizacdo da expressao “zero quildmetro” no edital,
desacompanhada de clausula de exclusividade em favor de concessionadrias, ndo confiqura,
por si so, ilegalidade.

N3o se deve acolher uma impugnacdo contra uma restricio que nao esteja efetivamente
prevista no instrumento convocatodrio.
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VI.3 — Recomendacgdo de aperfeicoamento do edital

Por cautela, e com fundamento nos principios da transparéncia, julgamento obijetivo,
competitividade e seguranca juridica, recomenda-se que, caso ainda ndo esteja
suficientemente claro, o edital/Termo de Referéncia estabeleca que:

considera-se_veiculo novo/zero quildmetro aquele que nio tenha sido anteriormente
utilizado, devendo ser entregue em condicdes de novo, com suas caracteristicas originais e
garantias de fabrica, ndo sendo a condicio de concessiondria autorizada ou eventual
registro intermedidrio para fins comerciais, isoladamente, fator de exclusao da licitante,
ressalvadas as exigéncias especificas decorrentes da legislacdo e dos atos normativos que
regem os recursos utilizados na aquisicao.

Essa redacdo evita tanto a aquisicdo de veiculo efetivamente usado quanto a criacdo de
reserva de mercado.

Opina-se, portanto, pelo acolhimento parcial deste ponto, ndo para afastar a exigéncia de
veiculo zero quildmetro, mas para recomendar, se necessdrio, seu esclarecimento expresso,
vedando-se interpretacdo que reserve o fornecimento exclusivamente a concessionarias ou
fabricantes.

VIl - DA SUBCONTRATAGAO DAS ADAPTACOES E TRANSFORMAGOES

A impugnante sustenta que o edital deveria obrigatoriamente permitir a subcontratacdo das
adaptacdes e transformacgdes dos veiculos.

Aqui, novamente, é necessdrio distinguir direito a subcontratacdo de possibilidade juridica
de subcontratacgdo.

O art. 122 da Lei n.2 14.133/2021 dispde que o contratado podera subcontratar partes do
fornecimento até o limite autorizado pela Administracdo. O § 12 determina que o
subcontratado tenha sua capacidade técnica comprovada e avaliada. Ja o § 22 é expresso ao
estabelecer que o regulamento ou edital podera vedar, restringir ou estabelecer condicoes
para a subcontratacio.

Logo, é juridicamente incorreta a afirmacdo da impugnante de que a Administracdo estaria
obrigada, em qualquer situacdo, a permitir a subcontratacao.

A Lei n.2 14.133/2021 conferiu a Administracio margem de decisdo para definir o regime de
subcontratacdo conforme as caracteristicas e riscos da contratacao.
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VII.1 — Responsabilidade integral da contratada
A manifestacdo do Gestor do SUS, no sentido de que a vencedora sera responsavel pela
entrega dos veiculos integralmente adaptados, é juridicamente compativel com o regime da

contratagdo.

A Administracdo ndo precisa contratar separadamente o fabricante do veiculo-base e a
empresa responsavel pela transformacao.

Pode exigir que o contratado entregue uma solugdo Unica e completa, mantendo perante o
Municipio a responsabilidade pela qualidade, seguranca, conformidade e integralidade do

objeto.

O fato de a empresa contratada utilizar, internamente, terceiros especializados nao significa,
por si s6, transferéncia da responsabilidade contratual.

VII.2 — Entretanto, a redagdo deve ser aperfeicoada
Ha, contudo, um ponto que merece correcdo preventiva.

Se o edital ndo proibe expressamente a_subcontratacdo, nio se pode presumir que a
exigéncia de entrega integralmente adaptada equivalha a uma proibicao.

Todavia, se o instrumento convocatdrio for redigido de maneira que possa induzir os licitantes
a entender que somente empresas que possuam internamente todas as estruturas de
transformacdo poderdo participar, a redacdo podera produzir efeito restritivo incompativel
com a competitividade.

A prépria Lei n.2 14.133/2021, em seu art. 67, § 99, reconhece a possibilidade de que, para
aspectos técnicos especificos, a qualificacdo seja demonstrada mediante atestados relativos
a potencial subcontratado, limitada a 25% do objeto licitado.

Isso demonstra que a legislacdo ndo trata a subcontratacdo como fen6meno incompativel com
a afericdao da capacidade técnica.

Assim, recomenda-se que o edital deixe expressamente consignado, se compativel com a
solucdo técnica adotada, que:

1. a contratada permanecera integralmente responsavel pela execucdo e entrega do
objeto;

2. a utilizagdo de terceiros/subcontratados ndo transfere a Administracdo qualquer
vinculo contratual;

3. a subcontratacdo de parcelas tecnicamente admissiveis dependerd das condicdes
previstas no edital/contrato e, quando exigido, de prévia anuéncia da Administracéo;

4. o subcontratado devera demonstrar capacidade técnica compativel com a parcela que
executara;
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5. deverdo ser observadas as vedag&es do art. 122, § 39, da Lei n.2 14.133/2021.
VII.3 — Conclusdo quanto a subcontratagdo

Nao ha fundamento juridico para acolher o pedido como formulado, no sentido de reconhecer
um suposto direito subjetivo e irrestrito a subcontratacao.

Ha, entretanto, fundamento para recomendar clareza editalicia, de modo a deixar inequivoco
gue a exigéncia de entrega integral do veiculo adaptado ndo significa, por si sé, que a empresa
vencedora esteja obrigada a realizar internamente todas as etapas de transformacao.

Opina-se pelo acolhimento parcial apenas para fins de esclarecimento e aperfeicoamento da
cldusula, caso a redacdo atual possa gerar interpretacdo restritiva, mantendo-se a
responsabilidade integral da contratada.

VIil — DA COMPETITIVIDADE E DA PROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS

A andlise conjunta demonstra que a impugnacdao parte de uma premissa que precisa ser
corrigida: mais exigéncias néo significam necessariamente mais eficiéncia.

A eficiéncia administrativa, sob a Lei n.2 14.133/2021, é obtida mediante uma combinacéo
racional entre qualidade, seguranca, competitividade, economicidade e gestdo de riscos.

O art. 18, IX, determina que as condi¢cdes do edital sejam motivadas, especialmente as
exigéncias de qualificacdo técnica.

E o art. 92 da mesma Lei veda ao agente publico admitir, prever ou tolerar situagdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo, bem como condicOes
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico.

Por essa razao, a Administracdo deve evitar dois extremos:
12, ainsuficiéncia de especificacdes, que poderia resultar na aquisicdo de veiculo inadequado;

22, 0 excesso de requisitos empresariais que ndo guardem relacdo direta com o desempenho
e a seguranca do objeto.

No presente caso, os mecanismos existentes no Termo de Referéncia — especificacoes
técnicas, normas do CONTRAN, normas ABNT aplicaveis, requisitos estaduais e documentos
de conformidade — mostram-se, em principio, mais diretamente vinculados ao resultado
pretendido do que a exigéncia genérica de 1ISO 9001.
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Da mesma forma, a Administracdo deve preservar a competitividade no fornecimento de
veiculos, sem permitir, direta ou indiretamente, que a expressao “zero quilémetro” seja
convertida em exigéncia de concessionaria autorizada.

IX — DA NECESSIDADE DE EVENTUAL RETIFICAGAO E REPUBLICACAO

Caso a Administracdo acolha as recomendacgbes de aperfeicoamento da redacdo editalicia,
devera ser observado o art. 55, § 12, da Lei n.2 14.133/2021.

O dispositivo estabelece que modificacdes no edital implicam nova divulgacdao e cumprimento
dos mesmos prazos, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das

propostas.

Desse modo, eventual alteragdo devera ser previamente analisada quanto ao seu impacto
sobre a formulacdo das propostas.

Se a Administracdo apenas esclarecer que revendedoras podem participar e que a
responsabilidade integral da contratada ndo impede, por si s, a utilizacdo de terceiros, desde
gue tal esclarecimento ndo modifique quantitativos, especificacbes, custos ou condi¢des de
execuc¢do, podera ser avaliada a incidéncia da excecdo legal.

Se, contudo, forem introduzidas novas obrigacdes de habilitacdo, modificacdes substanciais
nas especificagcdes ou condi¢des capazes de influenciar a elaborag¢do das propostas, devera
ser promovida a correspondente republicagdo e reabertura dos prazos legais.

X — DA ANALISE CRITICA DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE E DA MANIFESTACAO DO
GESTOR DO SUS

Sob perspectiva de controle preventivo, a argumentag¢dao da impugnante contém alguns
fundamentos juridicamente relevantes, mas extrapola suas consequéncias juridicas.

Quanto a ISO 9001

A impugnante acerta ao reconhecer que a Lei n.2 14.133/2021 admite certificacbes em
determinadas situacdes, especialmente apds a previsdo do art. 17, § 69, Ill.

Entretanto, erra ao converter essa possibilidade em obrigatoriedade genérica e ao utilizar o
art. 42 como fundamento para exigir certificacdo ISO 9001 como requisito indispensavel de
habilitacao.

A posicdo do Gestor do SUS, neste ponto, é juridicamente adequada.
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Quanto aos alvaras

A impugnante tem razdo apenas ao afirmar que licengas legalmente obrigatdrias ndo podem
ser ignoradas pela Administracdo.

Entretanto, ndo demonstrou que toda empresa fornecedora de veiculos objeto desta
contratacéio esteja, pelo simples fato de comercializar ambuléncia e Vacimovel, sujeita a
alvard sanitdrio.

Também ndo ha fundamento para transformar alvard municipal de funcionamento em
requisito universal de habilitacdo sem verificar a legislacdo aplicavel e a pertinéncia da
atividade.

A manifestacdo do Gestor do SUS deve, portanto, ser acolhida com a ressalva de que nao se
recomenda a insercdo de exigéncia genérica sem fundamento legal especifico.

Quanto ao veiculo zero quilometro

A impugnante esta respaldada pela jurisprudéncia do TCU e do TCE-MG ao sustentar que ndo
se deve reservar o fornecimento exclusivamente a concessiondrias.

A Administracdo pode e deve exigir veiculo novo, zero quildmetro, mas ndo deve criar, por
interpretacdo administrativa, requisito adicional de primeiro proprietdrio ou de venda
exclusiva por concessionaria, salvo se houver fundamento normativo especifico e
juridicamente valido para tanto. O que nao se verifica no presente edital. O que ha sdo apenas
argumentacdes presumidas da impugnante sem liame fatico com os ditames do edital.

Quanto a subcontratacao

A impugnante exagera ao afirmar que o art. 122 impde a Administracdo o dever de permitir a
subcontratacdo.

A lei diz justamente o contrdrio: admite a subcontratacdo dentro do limite autorizado pela
Administracdo e permite que edital ou regulamento a vede, restrinja ou condicione.

A manifestacdo do Gestor do SUS, por sua vez, é substancialmente adequada, mas merece
aperfeicoamento para deixar explicito que a responsabilidade integral da contratada ndo se
confunde com obrigacdo de execucdo pessoal de todas as etapas, salvo se o edital tiver
justificativa técnica especifica para tanto.
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X1 — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da impugnagdo apresentada por CMD CAR LTDA., CNPJ
n2 59.637.578/0001-04, por ser tempestiva e juridicamente admissivel, e, no mérito, OPINO
PELO SEU ACOLHIMENTO PARCIAL, nos seguintes termos:

1. Certificagao ABNT NBR 1SO 9001:2015

NAO ACOLHER o pedido de inclusdo obrigatdria da certificacdo ISO 9001:2015 como requisito
de habilitacao.

A Lein.214.133/2021 admite certificacdes em hipdteses determinadas, inclusive a luz do art.
17, § 69 lll, e a jurisprudéncia atual do TCU reconhece sua possibilidade em situacbes
justificadas. Contudo, ndo existe obrigatoriedade genérica de certificacdo 1SO 9001 para
fornecedores de veiculos, tampouco o art. 42 autoriza sua exigéncia automatica como
requisito de habilitacdo.

No caso concreto, os mecanismos de afericdo da conformidade do veiculo ja previstos no
Termo de Referéncia mostram-se diretamente relacionados ao objeto.

2. Alvarad de funcionamento e licenga sanitdria

NAO ACOLHER o pedido de exigéncia universal de alvard municipal e alvara sanitario como
condicdo de habilitacdo.

RECOMENDAR, todavia, que o edital deixe claro que licengas, autorizacdes ou registros
legalmente obrigatérios para o exercicio da atividade econO6mica efetivamente
desempenhada pela licitante deverdo ser apresentados quando exigiveis pela legislacdo
especifica, admitindo-se documentacao oficial de dispensa quando legalmente cabivel.

Ndo se deve exigir licenca sanitdria apenas porque o objeto se destina a drea da saude.

3. Veiculo zero quilometro
ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacao.

Deve ser mantida a exigéncia de fornecimento de veiculos novos/zero quildmetro, em
consonancia com a necessidade administrativa e com os atos normativos estaduais aplicaveis.

Entretanto, deverd ser evitada qualquer interpretacdo segundo a qual somente
concessionadrias autorizadas ou fabricantes possam participar do certame.

Caso necessario, recomenda-se explicitar que a condi¢cdo de veiculo zero quildmetro esta
relacionado a auséncia de utilizacdo anterior e a preservacdo das caracteristicas de veiculo
novo, ndo constituindo, isoladamente, eventual registro intermediario para fins comerciais
fundamento suficiente para exclusdo da revendedora.
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4. Subcontratagdo das adaptagdes e transformagoes

NAO ACOLHER o pedido de reconhecimento de um dever absoluto de permitir
subcontratacdo.

O art. 122, § 29, da Lei n.2 14.133/2021 expressamente permite ao edital vedar, restringir ou
estabelecer condi¢des para a subcontratacao.

RECOMENDAR, contudo, que o instrumento convocatorio seja suficientemente claro para nao
induzir a interpretacdo de que a contratada necessariamente devera possuir internamente
toda a estrutura necessdria as adaptacles, caso ndo exista justificativa técnica para essa
exigéncia.

Admite-se, quando compativel com a solucdo definida pela Administracdo, a utilizacdo de
terceiros para parcelas tecnicamente admissiveis, desde que observadas as condicdes
editalicias, a capacidade técnica do subcontratado, as vedacbes legais e, sobretudo, a
responsabilidade integral da contratada perante o Municipio.

5. Prosseguimento do certame

Recomenda-se que a unidade requisitante, o setor responsavel pelo Termo de Referéncia e a
equipe de licitagdes procedam a revisao final das cldusulas relativas a “zero quildmetro”,
licencas e subcontratacdo, a fim de eliminar ambiguidades interpretativas e assegurar plena
aderéncia aos art. 52,992, 11, 17, § 62, 18, IX, 40, 42, 67 e 122 da Lei n.2 14.133/2021.

Eventuais altera¢des deverdo observar o art. 55, § 12, quanto a necessidade de republicacdo
e reabertura dos prazos, sempre que a modificacdo puder comprometer a formulacdo das
propostas.

XIl — PARECER FINAL

Diante dos fundamentos expostos, este Pregoeiro opina pelo CONHECIMENTO e
ACOLHIMENTO PARCIAL da impugnagdo apresentada pela empresa CMD CAR LTDA., sem
reconhecimento das alegacdes de que o edital seja ilegal por ndo exigir certificacdo 1ISO 9001
ou alvards de forma indiscriminada, mas com recomendacdo de aperfeicoamento das
disposicdes editalicias relativas ao conceito de veiculo zero quildmetro e a subcontratacao, de
modo a assegurar interpretacao objetiva, competitiva e compativel com a Lei Federal n.?
14.133/2021.

A Administragdo deve preservar a exigéncia de que os veiculos sejam efetivamente novos,
zero quildometro e integralmente conformes as especificacdes técnicas, mas ndo pode, sem
fundamento técnico e juridico especifico, converter tais exigéncias em mecanismo indireto de
reserva de mercado para fabricantes ou concessiondrias.
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Do mesmo modo, deve ser preservada a responsabilidade inteqral da futura contratada pela
entrega do objeto, sem que isso implique, automaticamente, obrigacéo de execucéo pessoal
de todas as etapas de adaptacdo, ressalvadas as parcelas que, mediante justificativa técnica,
a Administracdo entenda indispensdveis a execucdo direta.

Por fim, recomenda-se que o presente pronunciamento seja submetido a Autoridade
Competente e, quando cabivel segundo o fluxo interno do Municipio, ao 6rgao de
assessoramento juridico, para controle final de legalidade e validagdo das eventuais
alteragdes no instrumento convocatério, nos termos do art. 53 da Lei n.2 14.133/2021.

E o parecer técnico-administrativo.

Paraisépolis/MG, 13 de agosto de 2026.
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