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1- RELATORIO

Chega a esta assessoria a consulta a respeito do processo de
Inexigibilidade fundamentada no Artigo 74, I para a contratacao de empresa
especializada, para fornecimento de locagao, treinamento e suporte por um periodo
de 1 (um) ano de software para orgamentagao eletronica para pegas e servigos
destinados a manutencao e recuperagao de veiculos e maquinas pertencentes as

Unidades Administrativas desta municipalidade.

Foram analisados o estudo técnico preliminar, o documento de
formalizacao de demanda, o termo de referéncia, proposta comercial e certidao de

exclusividade.

E esse o breve relatério. Passemos, entdo, a analise juridica da questdo sub

examine.

2 - APRECIAGAO JURIDICA - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 72, III, da
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Lein® 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao com questoes juridicas, na
forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPCn®°7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniao ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do prego estimado, tenham sido regularmente

determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
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objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupoe em
relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas

decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracgao.

3 - DA CARACTERIZAGAO DA HIPOTESE DE CONTRATAGAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PREVISTA NO ART. 74, INCISO I, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021

Sobre a obrigatoriedade de licitagao, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagOes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigOes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagoes

Como se V&, a exigéncia de prévia licitagao é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagao de contratos com a Administragao. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizacao dos principios basilares que

regem a Administragao Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No caso em analise, a Lel n.° 14.133/2021, prevé que na hipdtese de
inviabilidade de competicao, sera inexigivel a licitagao, prevista no art. 74, inciso |,

da Lei n. 14.133/2021, in verbis.

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial

nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragao
devera demonstrar a inviabilidade de competicao mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do fabricante ou outro

documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
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por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

O autor Hely Lopes Meirelles em sua obra Licitagoes e Contratos

Administrativos assegura:

(.) a licitacdo é inexigivel em razao da impossibilidade de se instaurar

competicao entre eventuais interessados, pois nao se pode pretender

melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo

Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administragao no que concerne a realizagao do objeto do contrato. (grifo

Nnosso).

Também corrobora com esse entendimento o jurista Margal Justen Filho
em sua obra Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, ao

afirmar que:

A primeira hipétese de inviabilidade de competicao reside na auséncia de
pluralidade de alternativas de contratacao para a Administracao Publica.

Quando existe uma unica solucao e um unico particular em condicoes de

executar a prestacgao, a licitacao seria imprestavel. Mais precisamente, a

competicao seria inviavel porque nao ha alternativas diversas para serem

entre si cotejadas. (grifo nosso)

No caso sob analise, verifica-se pertinente a contratacao da EMPRESA L.
RICARDO MAGALHAES LTDA, CNPJ 17.922.286/0001-65, sob pena de restarem
prejudicados o bom e regular desempenho da Administragao Municipal, com a
consequente descontinuidade de alguns dos servigos publicos essenciais a

coletividade.
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4 - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021,

esta assessoria juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE da contratagao

pretendida.

Tratando-se de opiniao juridica — parecer — estas sao as consideragoes,

sem embargo de posicionamento divergente.

E o parecer. S.M.J.
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