=== PROCDRADORIA JURIDICA DE MARMELOPOLIS
Fua José Aceling da 3ilva, n® 18, Centro, CEP: 37 516-000

Telefaw: (3XP8269-8642 - danielgicovate[@uol com by

PARECER JURIDICO N° 138/24

Licitacdo Carona — Municipio aderir a Ata de
Registro de Precos de outro Municipio -
Possibilidade — Jurisprudéncia do TCEMG

A premissa elementar adotada pelo ordenamento Jjuridico
patrio, no que tange a tomada de bens e servicos pela
Administracdo Publica, é de gque todas as aquisic¢bes levadas
a efeito pelo Ente PUblico, sejam através de obras, servicgos,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacgdo, de modo a identificar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Na diccdo de Alexandre
Mazza:

"A licitacdo é um procedimento obrigatdério que antecede a
celebracdo de contratos pela Administracdo Publica. A razéo
de existir dessa exigéncia reside no fato de gque o Poder
Piblico ndo pode escolher livremente um fornecedor qualquer,
como fazem as empresas privadas. Os imperativos da isonomia,
impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse
publico, que informam a atuacdo da Administracdo, obrigam a
realizacdo de um processo publico para a selecdo imparcial
da melhor proposta, garantindo igquais condig¢des a todos que
queiram concorrer para a celebracdo do contrato"

Em apertadas linhas, a licitag¢do visa garantir a moralidade
dos atos administrativos e a adequada e melhor aplicacdo do
erdrio, bem como a valorizacdo da livre iniciativa pela
igualdade na oportunidade de prestar servicos, comprar ou
vender ao Poder Publico.

A adesdo a ata de registro de precos é um instrumento
juridico comumente utilizado pela administracdo publica para
aquisicdo de produtos e servicos, em atendimento das
finalidades da administracdo publica. Sua previsdo legal
decorre da Lei 8.666/93, regulamentada pelo Decreto Federal
7.892/2013.
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Com a Lei 14.133/21 (Nova Leil de Licitacdes e
Contratos — NLLC), a figura do "carona" (brgdo néao-
participante) em atas de registro de precos (ARPs) encontra-
se expressamente autorizada, mediante o cumprimento dos
seguintes requisitos:

"Artigo 86. Omissis.
(...)

§2°. Se ndo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os o6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de precos na condicdo de ndo participantes,

observados os seguintes requisitos:
I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;,
IT - demonstracdo de que o0s valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do artigo 23 desta Lei;
IITI - prévias consulta e aceitagcdo do orgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.
(...)

§3°. A faculdade conferida pelo $2° deste artigo estarad
limitada a OJrgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal que, na condigcdo de
ndo participantes, desejarem aderir a ata de registro de
precos se O0rgdos ou entidades gerenciadora federal, estadual
ou distrital."

Contudo, hé& um detalhe importante a ser observado pelos
"caronas" em seus processos de adesdo: conforme dispde o §3°
do mesmo artigo 86, a faculdade conferida pelo §2° limita-
se aos 6rgdos e entidades da Administracdo PuUblica federal,
estadual, distrital e municipal que, "na condi¢do de ndo
participantes, desejarem aderir a ata de registro de pregos
de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital.

No entanto, a nova Lei de Licitacdes foi omissa no tocante
a possibilidade de adesdo a ata de registro de precos
referente aos municipios e aos consdércios puUblicos. No
entanto, exarou uma proibicdo expressa, no sentido de que
6rgdos e entidades federais ndo podem aderir as ARPs
promovidas e gerenciadas por entes municipais. Vejamos:

"Artigo 86 (...)
§8° Sera vedada aos orgdos e entidades da Administragdo
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Publica federal a adesdo a4 ata de registro de precos
gerenciada por orgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal."

Ou seja, o legislador optou por proibir expressamente apenas
6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, néo
havendo qualquer vedacdo expressa aos demais entes federados
no mesmo sentido. Caso o legislador quisesse vedar a adeséo
as ARPs dos demais o6rgdos publicos que nédo estdo na esfera
federal, teria o feito expressamente.

Considerando o texto legal, h& nitida omissdo sobre a
possibilidade das ARPs licitadas e gerenciadas por
municipios poderem ser objeto de adesdo por outros brgdos e
entes federativos, incluindo-se outros municipios. No
entanto, diante da sistemédtica da nova lei, hd& um incentivo
expresso para que os municipios, especialmente os com até
10.000 habitantes, constituam consbércios publicos para a
realizacdo das finalidades previstas em lei.

"Artigo 181. Os entes federativos instituirdo centrais
de compras, com o objetivo de realizar compras em grande
escala, para atender a diversos oOrgdos e entidades sob
sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei.
Pardgrafo uUnico. No caso dos Municipios com até
10.000 habitantes, serdo preferencialmente constituidos
consorcios publicos para a realizacdo das atividades
previstas no caput deste artigo, nos termos da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005."

Diante desse suposto limbo legislativo, foil apresentado um
projeto de lei (PL 2.228/22), de autoria do deputado Otto
Alencar Filho (PSD-BA), que propde alteracdo ao referido
texto da Lei 14.133/21, para autorizar que os municipios
possam aderir a atas de registro de precos firmadas por
outros municipios.

Em seu texto-justificativa, o autor do projeto destaca o
seguinte:

"...considerando a autonomia de que dispde todos o0s entes
federativos, e levando-se em conta que a presenca da
autonomia exige atuacdo fundamentada na cooperacdo e ndo na
subordinacédo, parece-nos que a possibilidade de @ os
municipios aderir a atas de outros municipios é uma
decorréncia 16gica dos principios constitucionais da
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autonomia e da 1igualdade federativas estabelecidos na
Constituicdo Federal.
Ademais, a possibilidade de municipios aderir a atas de
registro de pregcos de outros entes municipais, pode
contribuir para uma maior celeridade nas contratacgdes
publicas..."

Contudo, a NLLC ¢é omissa gquanto a possibilidade dos
municipios aderirem registros de precos de consdrcios
intermunicipais, cujo a existéncia propicia a execucdo de
servicos e politicas publicas com maior eficiéncia,
agilidade, transparéncia, assim como racionalizar e otimizar
o uso dos recursos puUblicos. No entanto, a uUnica vedacéao
expressa trazida nessa nova legislacdo diz respeito a adeséo
de 6érgdos publicos federais, conforme anteriormente
explicitado.

Ainda que se compreenda que o "legislador" buscou proibir a
chamada "adesdo verticalizada de cima para baixo — do
governo federal pegando 'carona' de oérgdos estaduais e
municipais', n&o hé& raz&o para vedar adesdo de ARP de
consércio de municipios por outro érgdo municipal.

Em outras palavras: mesmo que se acredite na tese da
proibicdo da adesdo verticalizada, ela ndo seria aplicéavel
entre municipios e consdrcios intermunicipais, uma vez que
os consdércios estariam uma esfera acima dos entes municipais,
em que pese O objetivo de gerir e prover em uma determinada
regido geografica, a execugdo de politicas publicas.

Em nossa compreensédo, deve ser conferida ao §3° uma
interpretacgdo conforme o artigo 37 Constituicéao,
especialmente no que diz respeito ao principio da eficiéncia,
porquanto a conclusdo légica é pela possibilidade de adesdo
de ARP de consorcios regionais por outros érgdos municipais.

Seguindo esta linha de raciocinio temos a tese firmada pelo
TCEMG na consulta n° 1102289 publicada no Informativo de
Jurisprudéncia n°® 266 do citado Tribunal de Contas que assim
determina:

Ndo havendo disposicdo legal em sentido contrdrio, é possivel
que o0s Orgdos e entidades 1integrantes da administracdo
publica municipal promovam a adesdo a ata de registro de
precos gerenciada por outro municipio, nos termos do art. 18
da Constituicdo da Republica e dos arts. 6°, incisos II,



s PROCURADORIA JURIDICA DE MARMELOPOLIS
Fua José Aceling da 3ilva, n® 18, Centro, CEP: 37 516-000

Telefaw: (3XP8269-8642 - danielgicovate[@uol com by

XLVII e XLVIII, e 86, caput e $§2° e 8° da Lei Federal n.
14.133/2021.

Temos o esclarecedor voto do CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO
TERRAO:

Senhor Presidente, acompanho a proposta de voto exceto quanto
aos itens 3 e 4. No que concerne ao item 3, compreendo, na
linha de varias manifestacbes doutrindrias e do estudo
técnico constante na peca n° 13, que a vedagdo injustificada
e a priori de adesdo a atas de registro de precos de Orgdos
ou entidades gerenciadoras municipais ndo é compativel com
o sistema constitucional instituido, notadamente no que
concerne ao modelo de Federagcdo que confere autonomia e
igualdade aos estados e municipios. A interpretacdo do § 3°
do art. 86 da Lei n® 14.133/21 deve estar em conformidade
com o texto constitucional que é possivel, de tal sorte que
ndo se vislumbra nesse dispositivo uma norma de cardter
geral, aplicavel em todas as esferas federativas por forcga
do inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo, mas uma norma
especifica, que, por consequéncia, somente deve ser aplicada
no ambito da Administrac¢do federal. Em outras palavras, deve
ser mantida a competéncia complementar dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios a fim de que possam
regulamentar a matéria autonomamente, nos termos do inciso
I do art. 30, também da Carta Constitucional.

Por esse motivo, ao questionamento posto no item 3, respondo
ao consulente no seguinte sentido: “3. Compete ao Estado de
Minas Gerais, em dmbito regional, e aos municipios mineiros,
no dmbito local, regulamentar, com fundamento no art. 78, §
1 °, da Lei n° 14.133/21, os procedimentos auxiliares, entre
0os quals se 1insere o sistema de registro de precos,
oportunidade em que poderda dispor acerca da possibilidade ou
ndo de adesdo a atas de registro de precos municipais, além
das distritais, estaduais e federais, na medida em que a
previsdo do § 3° do art. 86 veicula norma especifica
aplicavel apenas a Administracdo Publica federal.”

A referida tese do TCEMG é bem clara ao deixar para oS
Municipios regulamentarem a referida matéria autorizando ou
ndo a adesdo, sendo certo que pelo Decreto Municipal
n°l1676/23, encontramos no seu artigo 54 a autorizacdo dita
pelo TCEMG:
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SECAO V
DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES (CARONA)

Art. 54. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administragdo publica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do orgdo gerenciador.

Desta forma esta procuradoria emite parecer pela adesdo a
ata de registro de precgos em conformidade com
Jurisprudéncia do TCEMG e pelo Decreto Municipal n° 1676/23,
que no caso de regulamentacdo municipal pode o Municipio
aderir a ata de registro de precos de entidade gerenciadora
municipal.

Sendo
Marmel

DANIEL

este meu parecer,

6polis, 20 de junho de 2024.
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